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Apresentac¢ao da obra

Esta obra foi criada com o objetivo de fornecer exatamente o que vocé precisa saber sobre
cada dispositivo da Constituicao Federal de 1988. Comentei cada artigo, paragrafo, inciso e alinea,
desde o Preambulo até o ultimo dispositivo do ADCT.

Para potencializar o seu aprendizado, o livro traz mais de 800 julgados, referéncias a legislagao
infraconstitucional, quadros esquematizados, notas contextualizando o tema e dezenas de macetes.
Aprofundidade dos comentarios varia conforme a necessidade: dispositivos mais simples receberam
abordagens concisas, enquanto os mais complexos ou com vasta jurisprudéncia foram detalhados
minuciosamente.

Mantive a linguagem acessivel e de facil compreensao que sempre utilizei em minhas aulas.
Quando necessario, expliquei termos juridicos relevantes para garantir que todos, especialmente
guem esta iniciando sua jornada no Direito, compreendam plenamente o conteutdo.

Seja vocé um estudante, um candidato se preparando para grandes desafios em concursos
publicos, um profissional do Direito buscando uma consulta rapida ou até mesmo um cidadao
consciente querendo entender a base de todo o nosso ordenamento juridico — esta obra traz o que
vOCé precisa saber sobre a Constituicdo Federal de 1988.

Avocé, leitor, agradego a confianga depositada neste trabalho. E uma honra contribuir com
o seu aprendizado e fazer parte da sua trajetdria rumo ao sucesso.

Que este livro cumpra a principal fungéo, que é a de descomplicar o Direito Constitucional e
oferecer a base necessaria para a sua aprovagao ou atuagao profissional.

Boa leitura.

O Autor.

“NG6s somos o que fazemos repetidamente.

»”

A exceléncia, portanto, ndo € um ato, mas um habito.
(Aristételes)
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil Preambulo

PREAMBULO

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e in-
dividuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecéio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

O Predmbulo funciona como uma declaragao solene de intengoes e valores que antecede o texto norma-
tivo. E uma introducéo do que serd encontrado ao longo da Constitui¢cao Federal. Serve basicamente para dizer:

© Quem fez a Constituigao: o texto inicia com a afirmacéo da legitimidade democrética da nova ordem, ao
declarar que a Constituigao é fruto da deliberagdo dos “representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte”;

© Qual é o objetivo da Constituigado: instituir um Estado Democratico, superando o regime autoritario anterior;

© Quais os valores supremos consagrados pela Constituicao: direitos sociais e individuais, liberdade,
seguranga, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justiga. Esses elementos sdo apresentados como o0s
pilares de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social;

© Quais sdo os compromissos do Brasil: o PreAmbulo afirma que o Estado brasileiro se compromete, tanto
na ordem interna quanto na internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias.

0 O valor interpretativo do Preambulo
Conforme o STF, o Predmbulo se situa no campo politico, servindo como um guia interpretativo. Trata-se
de uma carta de intencdes da Constituigao [ADI 2.076].

Por se situar no campo politico, e ndo no campo juridico, o Predmbulo ndo possui forga normativa (tese da
irrelevancia juridica). Como consequéncia, o Predmbulo:

© Nao tem forga vinculante;
© Nao serve como parametro de validade no controle de constitucionalidade; e
© Nao limita a atuagdo do poder constituinte derivado ao modificar o texto constitucional.

9 Ainvocacdo da prote¢do de Deus

A “protecéo de Deus” reflete um sentimento religioso, mas que néao alcanga o campo juridico [ADI 2.076].
Desde 1890, o Brasil € um Estado laico. Significa dizer que o nosso Pais ndo adota uma religido oficial.

Q A reproducdo do Predmbulo nas Constitui¢des Estaduais

Uma vez que néo possui forga normativa, o Predmbulo ndo é de reproducéo obrigatéria nas constituigoes
estaduais. As constituicoes estaduais tém a faculdade de reproduzir o Predmbulo em seu texto [ADI 2.076].

TiTULO I - DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais constituem o alicerce normativo sobre o qual se edifica toda a ordem juridica
e politica do Brasil. Em seus quatro artigos iniciais, a CF/1988 condensa as decisbes politicas essenciais do
poder constituinte originério, delineando a estrutura, os fundamentos, os objetivos e a projegéo internacional do
Estado brasileiro.

A localizagéo topografica deste titulo, ao inaugurar o texto constitucional, evidencia a primazia hierarquica
de seus preceitos, os quais funcionam como vetores de interpretacdo para todos os demais dispositivos consti-
tucionais e infraconstitucionais. Portanto, toda e qualquer norma do ordenamento juridico deve pautar-se pela
estrita observancia a essas diretrizes basilares.
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Este titulo inaugural estrutura a identidade do Estado brasileiro, ao definir a forma de Estado de Governo,
os Fundamentos da Republica, a separacao dos Poderes, os objetivos fundamentais e os principios das relagdes
internacionais que regem o Brasil.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

O art. 12 da Constituigdo Federal, embora ndo seja extenso, aborda diversos pontos importantissimos da
estrutura do Estado brasileiro. Vejamos cada um deles.

0 Nome oficial do Estado Brasileiro

No inicio de seu texto, o art. 12 da CF dispde: “A Republica Federativa do Brasil”, sendo este o0 nome oficial
do nosso Pais.

e Forma de Estado

Refere-se a distribuigao do poder politico no territério de uma Nagéo. Existem trés formas de Estado: o
Unitario, a Federagéo e a Confederagéo. O Brasil adota a Federagéo (atipica) como forma de Estado.

@ MACETE

Forma de Estado adotada pelo Brasil
FE

Forma de Estado: FEderacao

2.1. Estado Unitario

O Estado Unitério traz uma tinica fonte de poder politico no pais. Ou seja, ele concentra todo o poder politico
em um ente central (ex.: Franca e Japao). Ele geralmente surge por meio de uma Constituicéo.

Ha4 duas subespécies de Estado Unitério:

© Estado Unitario puro: o ente central exerce suas atribuicdes de maneira centralizada; e
© Estado Unitario descentralizado administrativamente: o ente central concentra as decisdes politicas,
mas descentraliza a execucdo dessas decisoes.

2.2. Federagao

JanaFederacéo, hd a descentralizagao do poder politico, a partir da reparticdo de competéncias a diversos
entes federativos auténomos. Assim como no Estado Unitario, uma Federagdo também é criado por uma Constituigéo.

Existem duas subcategorias de Federagao:

© Federacéao tipica (classica/dual/simétrica): € aquela composta por duas espécies de entidades federadas,
sendo um drgédo central (Unido) e 6rgaos regionais (Estados-membros);

© Federacéo atipica (triplice/terceiro grau/assimétrica): ocorre quando o poder politico da Federagao
¢ distribuido entre trés entidades federadas, sendo um érgao central (Unido), 6rgaos regionais (Estados-
membros) e 6rgaos locais (Municipios).
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€@ Legitimados para a propositura de ADI e de ADC

Ambas as agdes compartilham o mesmo rol taxativo de legitimados:

CF, art.103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria
de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

[T - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - 0 Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Esse rol é dividido em legitimados universais e especiais.
Os legitimados universais séo aqueles que podem propor ADI ou ADC sobre qualquer tema, néo preci-
sando demonstrar pertinéncia tematica entre o objeto da agao e suas finalidades institucionais, pois o interesse

deles é presumido.
Séo legitimados universais:

© O Presidente da Republica;

© A Mesa do Senado Federal;

© A Mesa da Camara dos Deputados;

© O Procurador-Geral da Republica;

© O Conselho Federal da OAB;

®© O partido politico com representagéo no Congresso Nacional.

Ja os legitimados especiais sdo aqueles que, para propor ADI ou ADC, precisam demonstrar a pertinéncia
tematica, ou seja, um vinculo entre o conteddo da norma impugnada e os interesses que representam ou as suas
atribuicdes. Sao eles:

© As Mesas de Assembleia Legislativa e da Camara Legislativa do DF;
© Governadores de Estado e do DF;

© Confederagdes sindicais;

© Entidade de classe de &mbito nacional.

© MACETE

Legitimados para a propositura de ADI e ADC

Expresso 333

3 Mesas: Senado Federal, Camara dos Deputados e Assembleia
Legislativa/Camara Legislativa

3 Autoridades: Presidente da Republica, Procurador-Geral da Re-
publica e Governador de Estado/DF

3 Entidades: Partido politico com representacdo no Congresso
Nacional, Conselho Federal da OAB e Confederacao Sindical/En-
tidade de classe de ambito nacional
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Q Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI/ADIn

AADItem como finalidade retirar do ordenamento juridico leis ou atos normativos federais ou estaduais que
violem a Constituicao Federal.

2.1. Objeto

A ADI tem como objetos leis ou atos normativos federais ou estaduais que supostamente sejam contra-
rias a CF/1988.
Essas normas devem ser dotadas de generalidade e abstragao [ADI 3.573]:

© Generalidade: Refere-se a norma que se aplica a um numero indeterminado de pessoas ou situagoes.
Ou seja, a norma nao é direcionada a um individuo especifico, mas sim a uma coletividade ou a situa-
¢Oes genéricas;

© Abstracao: Significa que a norma é formulada de maneira genérica, sem se referir a casos concretos.

O termo “atos normativos” abrange diversas normas. Para saber quais delas sao passiveis de ADI, devemos
primeiro entender a diferenga entre atos normativos primarios e secundarios.

Os atos normativos primarios séo aqueles que retiram seu fundamento de validade diretamente da
Constituicao Federal. Eles s@o a expressao direta da competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo aos
diversos 6rgaos e Poderes. Por estarem imediatamente abaixo da Constituigao na pirdmide normativa, sdo eles
que, tipicamente, inovam originariamente no ordenamento juridico, criando, modificando ou extinguindo direitos
e obrigacdes de forma geral e abstrata.

Por retirarem o seu fundamento de validade diretamente da CF/1988, os atos normativos primdrios séo objeto
de apreciagao da ADI. Sdo exemplos de atos normativos primarios:

© Emendas a Constituicédo (CF, art. 59, 1);

© Leis complementares (CF, art. 59, Il);

© Leis ordindrias (CF, art. 59, llI);

© Leis delegadas (CF, art. 59, IV);

© Medidas Provisdrias (CF, art. 59, V);

© Decretos legislativos (CF, art. 59, VI);

© Resolugdes das Casas Legislativas (CF, art. 59, VII);

© Decretos autonomos (CF, art. 84, VI);

© Tratados internacionais (comuns e de direitos humanos);

© Constituicoes Estaduais (CF, art. 26, caput);

© Regimentos Internos dos Tribunais e das Casas Legislativas, na hipétese de dispositivo de carater normativo e
autdnomo [ADI 4.587], excluindo-se da apreciacéo por ADl as matérias interna corporis [ARE 1.028.435 AgR];

© Resolugdes do TSE, no caso de “norma de decisdo” de carater abstrato, geral e autonomo [ADI 5.122];

© Resolugdes do CNJ e do CNMP que se revestem de generalidade, impessoalidade e abstragéo [ADC 12
MC e ADI 4.263];

Por sua vez, os atos normativos secundarios sdo aqueles que encontram seu fundamento de validade ndo
diretamente na Constituicdo, mas em um ato normativo primario (uma lei, por exemplo). Sua fungéo principalndo é
inovar originariamente na ordem juridica, mas sim detalhar, especificar, explicar ou dar fiel execugéo as disposicoes
contidas em um ato normativo primario, tornando possivel sua aplicagéo prética.

Por ndo emanarem diretamente da CF/1988, os atos normativos secundarios ndo sdo passiveis de ADI.
Vejamos alguns exemplos:

© Decretos regulamentares;
© Portarias;
@ Instrugdes normativas.
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Este artigo estabelece que o Sistema Financeiro Nacional - SFN deve ser estruturado para servir a dois
grandes propositos:

© Promover o desenvolvimento equilibrado do Brasil;

© Atender aos interesses da coletividade.

Toda a regulacao do SFN, incluindo as cooperativas de crédito e a participacao de capital estrangeiro,
deve ser feita por meio de leis complementares (que tém um quérum de aprovagéo mais rigoroso do que as leis
ordinérias), conferindo estabilidade e rigor técnico a organizagdo de um dos setores mais estratégicos do Pais.

Observa-se que o dispositivo fala em “leis complementares” (plural), indicando a necessidade de mais de
uma lei para tratar dos diversos aspectos do SFN. Vejamos alguns exemplos:

© Lein24.595/1964: Lei do Sistema Financeiro Nacional (recepcionada pela CF/1988 como lei complementar);

© Lein®4.131/1962: Lei do Capital Estrangeiro (recepcionada pela CF/1988 como lei complementar);

© LC n2105/2001: dispoe sobre o sigilo das operagdes de institui¢des financeiras;

© LC n2126/2007: Lei do Resseguro;

© LC n2179/2021: define os objetivos do Banco Central do Brasil e dispde sobre sua autonomia e sobre a
nomeagao e a exoneracao de seu Presidente e de seus Diretores

De acordo com o STF, a regulacéo por meio de lei complementar prevista neste artigo se refere a estrutura
do Sistema Financeiro Nacional (SFN), e ndo aos negdcios juridicos celebrados nesse ambiente [ADI 2.316]. Nao
se aplica, portanto, a periodicidade de capitalizagcdo dos juros contratados nos empréstimos concedidos pelas
instituicoes integrantes do SFN.

A redacéao original deste artigo era muito mais extensa, detalhando diversos aspectos do SFN, incluindo a
polémica limitagéo de juros reais a 12% ao ano, que era prevista em seu § 32 e nunca teve aplicagéo pratica, pois
o STF entendeu que ela dependia de lei complementar para ser regulamentada [Sumula Vinculante 7]. A EC n®
40/2003 revogou a maior parte dos dispositivos e alterou a redacao do caput, que passou a delegar toda a matéria
relativa ao SFN, inclusive a regulacéo dos juros, a legislagao infraconstitucional.

TiTULO VIII - DA ORDEM SOCIAL

Este Titulo consagra o projeto de Estado de bem-estar social. E aquique a Constituicao Cidada detalha o
seu compromisso com a justiga social e a dignidade humana, estabelecendo um vasto conjunto de direitos e
politicas publicas destinados a garantir uma vida digna para todos os brasileiros. Se os titulos anteriores organi-
zaram o Estado, os Poderes e a economia, este se decida a organizar a prote¢éo e a promogao social, definindo as
responsabilidades do Estado em areas vitais como Seguridade Social, educacéao, cultura, meio ambiente, familia
e povos indigenas.

O Titulo representa a dimensao social da Republica, estabelecendo que o desenvolvimento do Pais nao
pode ser medido apenas por indicadores econémicos, mas fundamentalmente pela qualidade de vida de sua
populagao. Ele consagra uma série de direitos fundamentais de 22 geragao/dimensao (direitos sociais), que exigem
uma atuacgao positiva e prestacional do Estado para a sua efetivagao.

CarituLo | = DisposicAo GERAL

Este Capitulo, composto por um tnico artigo (art. 193), funciona como a porta de entrada para toda a Ordem
Social. Ele estabelece os dois pilares sobre os quais todo o Titulo se fundamenta: a Ordem Social tem como base
o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais. Essa disposi¢éo é fundamental, pois
conecta o mundo da producéo e da economia (o trabalho) com a finalidade ultima do Estado (a justiga social). Ou
seja, o trabalho néo é visto apenas como um fator de produgéo, mas como o principal meio de inclusao e dignidade
doindividuo, e que o resultado do esforgo coletivo da nagao deve ser revertido em beneficio de toda a sociedade.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e
a justica sociais.
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Este artigo estabelece a base e 0 objetivo da Ordem Social:

© Base: é o0 primado do trabalho, indicando que o trabalho é visto ndo apenas como um fator de produgéao
econdmica, mas como um valor central para a dignidade humana, a integracéo social e a cidadania. Ao
estabelecer o primado do trabalho, a norma constitucional indica que as politicas sociais devem, prefe-
rencialmente, buscar a insergao produtiva do individuo na sociedade, valorizando sua capacidade de gerar
riqueza e de se realizar por meio de sua atividade laboral;

© Objetivo: a atuacgao estatal na area social tem como finalidades o bem-estar e ajustiga sociais. Ou seja, 0
objetivo nao é apenas garantir a sobrevivéncia ou um minimo existencial, mas sim promover o bem-estar
(qualidade de vida, acesso a servigos, lazer) e a justica social (redugéo das desigualdades, distribui¢céo de
oportunidades e de renda). Este conceito alinha o Brasilao modelo de Estado de Bem-Estar Social (welfare
state), no qual o Estado tem um papel ativo na promogao de politicas publicas universais e redistributivas.

Este artigo funciona como uma norma-principio, uma cldusula geral que deve orientar toda a legislagdo e a
atuagao do Estado no campo social. Todas as politicas publicas de satde, previdéncia, assisténcia social, educagao
etc., devem ser formuladas e avaliadas a luz desses dois pilares da Ordem Social.

Paragrafo tnico. O Estado exercerd a funcao de planejamento das politicas sociais, assegurada,
na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento,
de controle e de avaliacdo dessas politicas.

Incluido pela EC n° 108/2020, moderniza a gestao da ordem social, estabelecendo duas diretrizes fundamentais:

© O Estado como planejador: a norma determina que o Estado deve exercer a funcéo de planejamento das
politicas sociais. Isso significa que a atuacéo estatal na area social ndo deve ser meramente reativa ou
casuistica, mas sim organizada, estratégica e baseada em diagndsticos, metas e planos de longo prazo.
Essa diretrizbusca conferir maior racionalidade e eficiéncia a gestdo dos recursos e dos programas sociais;

© A participagéo social como principio democratico: o dispositivo assegura a participagdo da sociedade
em todas as etapas do ciclo das politicas publicas. Essa participagéo, realizada na forma em lei, deve
ocorrer nos processos de:

> Formulagao: ajuda a criar as politicas;
> Monitoramento e controle: fiscalizar a execugéo das politicas;
> Avaliagdo: verifica se os resultados esperados foram alcangados.

CarituLo |l = DA SEGURIDADE SocIAL

A Seguridade Social brasileira é definida como um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinada a assegurar os direitos relativos a trés areas fundamentais: a satde, a previ-
déncia e a assisténcia social.

[ SecAo | = DisposicOes GERAIS ]

Esta Segao estabelece os principios e objetivos que regem todo o sistema de Seguridade Social. Um
dos mais importantes é o principio da diversidade da base de financiamento, determinando que o sistema sera
custeado por toda a sociedade, de forma direta e indireta, por meio de contribui¢cdes sociais de empregadores e
trabalhadores e de recursos dos orgamentos de todos os entes da Federagéo.

Outros principios importantes sdo a universalidade da cobertura e do atendimento, que visa estender a pro-
tegao atodos, e a equidade na forma de participagéo no custeio, garantindo que a contribui¢do seja proporcional
a capacidade de cada um.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Po-
deres Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.
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Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias Art. 136

Anorma abrange os créditos nao apropriados ou nao utilizados até a extingao desses tributos, que ocorrera
em 2027 (ADCT, art. 126).

Assim como naregra do ICMS, ha uma condigéo fundamental: o direito ao aproveitamento € mantido apenas
para os créditos gue cumpram os requisitos estabelecidos na legislacdo vigente na data da extingéo dos tributos.

O dispositivo também define as formas de aproveitamento desses créditos:

© Compensagéao com outros tributos federais, incluindo a CBS (CF, art. 195, V);
© Ressarcimento em dinheiro.

Art. 136. Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023, fundos destinados a investimentos em
obras de infraestrutura e habitagéo e financiados por contribuicoes sobre produtos primarios e
semielaborados estabelecidas como condicao a aplicacdo de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicdo Federal,
poderao instituir contribuicdes semelhantes, ndo vinculadas ao referido imposto, observado que:
I - a aliquota ou o percentual de contribui¢do ndo poderao ser superiores e a base de incidéncia
nao podera ser mais ampla que os das respectivas contribui¢des vigentes em 30 de abril de 2023;
II - a instituicdo de contribuicdo nos termos deste artigo implicara a extingdo da contribuigao
correspondente, vinculada ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢do Federal, vigente
em 30 de abril de 2023;

III - a destinacdo de sua receita devera ser a mesma das contribuicdes vigentes em 30 de
abril de 2023;

IV - a contribuicdo instituida nos termos do caput serd extinta em 31 de dezembro de 2043.

Este artigo cria um regime de transicéo especifico e excepcional para os Estados que, em 30 de abril de
2023, possuiam fundos destinados a investimentos em obras de infraestrutura e habitagéo. A norma se aplica
aos fundos que eram financiados por contribuigcoes exigidas de empresas como condigao para a concesséo de
beneficios fiscais de ICMS (CF, art. 155, ) sobre a produgéo de produtos primarios e semielaborados.

Com a extingdo do ICMS, a base legal para a cobranga dessas contribuigdes desapareceria, gerando um
risco de desfinanciamento abrupto de investimentos importantes. Por conta disso, este artigo autoriza os Estados
ainstituirem contribuicoes semelhantes, mas desvinculados do ICMS, que serd extinto.

Essa nova contribui¢édo, no entanto, deve obedecer as seguintes condigdes e limites:

@ Incisol: anova contribuigdo ndo pode ser mais onerosa que a original. Anorma estabelece que a aliquota
e a base de incidéncia ndo podem ser superiores ou mais amplas do que as que estavam em vigor em 30
de abril de 2023, funcionando como uma trava para impedir o aumento da carga tributéria;

@ Inciso ll: a instituicdo da nova contribuigdo implica a extingao automatica da contribuicdo antiga que era
vinculada ao ICMS. Isso garante que nao havera dupla cobranca e que a transicéo seja feita de forma clara,
substituindo um mecanismo pelo outro;

@ Inciso lll: a destinacédo da receita da nova contribuicdo deve ser exatamente a mesma da contribuigao
original, ou seja, para os fundos de infraestrutura e habitacdo. A norma impede que os Estados desviem
esses recursos para outras finalidades;

@ Inciso IV: anova contribuigao tem um prazo de validade definido, sendo extinta em 31 de dezembro de 2043.

Paragrafo tinico. As receitas das contribui¢coes mantidas nos termos deste artigo ndo serdo con-
sideradas como receita do respectivo Estado para fins do disposto nos arts. 130, I1, b, e 131, § 29, I,
b, deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Este paragrafo finaliza as disposigdes transitérias acerca da Reforma Tributéaria (EC n® 132/2023). Trata-se de
umaregra de exclusao contabil, fundamental para o calculo da neutralidade da arrecadacéo e para a distribuigao
de recursos durante o periodo de transigao.

Anormadetermina que as receitas das contribui¢des estaduais que forem mantidas parafinanciarfundos de
infraestrutura e habitagdo (conforme o caput deste artigo) ndo serdo consideradas em dois célculos importantes
da Reforma Tributdria:
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© Calculo da aliquota de referéncia (ADCT, art. 130, Il, b);
© Calculo da receita média para compensagéo (CF, art. 131, § 2%, I, b).

O objetivo desta norma é evitar um duplo beneficio indevido para os Estados que optarem por manter seus
fundos de infraestrutura e habitacdo. Se as receitas desses fundos que continuardo a ser arrecadados fossem
incluidas no célculo da aliquota de referéncia e na partilha da transigao, os Estados seriam duplamente benefi-
ciados: a) continuariam a arrecadar a contribuigdo para seus fundos de infraestrutura e habitagao até 2043; e b)
receberiam uma compensagao via IBS por uma receita que, na verdade, eles ndo perderam.

Art. 137. Os saldos financeiros dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude e pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social, para enfrentamento da pandemia de COVID-19 no periodo de
2020 a 2022, aos fundos de saude e assisténcia social estaduais, municipais e do Distrito Federal
poderao ser aplicados, até 31 de dezembro de 2024, para o custeio de agoes e servi¢os publicos de
saude e de assisténcia social, observadas, respectivamente, as diretrizes emanadas do Sistema
Unico de Satde e do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Embora incluido pela Reforma Tributdria (EC n® 132/2023), este dispositivo ndo trata de matéria tributéria.
Suainclusao na EC n2132/2023 foi fruto de uma articulagéo politica para resolver uma questao urgente de gestao
de recursos da saude e da assisténcia social, aproveitando a tramitagao da emenda.

O artigo trata dos saldos financeiros (recursos que ndo foram gastos) transferidos pela Unido aos fundos
estaduais, distrital e municipais durante o auge da pandemia de Covid-19 (2020 a 2022). Os saldos nao utilizados
poderiam ser aplicados no custeio de quaisquer agoes e servigos publicos de satde e assisténcia social, até 31
de dezembro de 2024, desde que observadas as diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS e do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS.

Esta norma funcionou como uma prorrogacao do prazo de execugéo que havia sido estabelecida anterior-
mente pelo art. 122 do ADCT, este que permitia o uso desses saldos até o final de 2023.

Art. 138. Até 2032, qualquer criagdo, alteracdo ou prorrogacéo de vinculagéo legal ou constitucio-
nal de receitas a despesas, inclusive na hipdtese de aplicagdo minima de montante de recursos,
nao podera resultar em crescimento anual da respectiva despesa primaria superior a variagao
do limite de despesas priméarias, na forma prevista na lei complementar de que trata o art. 62 da
Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022.

Introduzido pela EC n® 135/2024, este artigo estabelece uma regra de controle fiscal para a criagéo ou
alteragao de despesas vinculadas, com vigéncia até o ano de 2032.

A norma determina que qualquer nova vinculacao de receitas a despesas, seja ela criada por lei ou por
emenda constitucional, ndo podera resultar em um crescimento anual da despesa priméria correspondente que
seja superior a variagao do limite de despesas estabelecido pela Lei do Arcabougo Fiscal (LC n°200/2023, que
regulamenta o art. 62da EC n22022). Isso inclui, de forma explicita, as hipéteses de aplicagao minima de recursos,
como os pisos de investimento em saude e educagao.

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

ULysses GuiMarAEs — Presidente,

Mauro BeNeviDes — 12 Vice-Presidente,

JoraE ArBaGE — 22 Vice-Presidente,

MarceLo Coroelro — 12 Secretario,

MARrio Maia — 22 Secretario,

ARNALDO FARIA DE SA — 32 Secretério,

BenepiTa DA Siva — 12 Suplente de Secretario,
Luiz Soyer — 22 Suplente de Secretdrio,
Sotero CunHA — 32 Suplente de Secretério,
BernarDO CaBrAL — Relator Geral,

Abotro Ouivelra — Relator Adjunto,
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