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1 - Origens da Tributacao

O Estado é uma forma de organizacdo social que pode ter variadas configuracoes,
conforme o seu grau de intervencionismo nas relagdes econdmicas de seus cidadaos.

Assim sendo, sua estrutura pode ir do “Estado Minimo” (Estado Policia), com um viés
abstencionista, por ter sua atuacdo pautada apenas na manutencdo da ordem social e da
seguranca publica, até o “Estado Providéncia” (Estado do Bem-estar Social), com um carater
proativo, quando atua prestando servicos e assegurando direitos sociais.

Qualquer que seja o tamanho da estrutura estatal, adotada em um dado momento
histérico, sua subsisténcia demandara a obtencao de recursos financeiros, cujas principais
formas de aquisicdo sao: a) exploracdo do proprio patriménio publico existente (receitas
originarias); b) contratacdo de empréstimos junto aqueles que disponham de dinheiro e que
concordem cedé-lo ao Poder Publico, de acordo com as condicoes ajustadas, os quais dardo
origem a encargos a serem saldados futuramente (divida publica); c) imposicao aos cidadaos
do dever de entregar uma parcela de seu patriménio disponivel, a bem da coletividade, via
incidéncia da tributacéo (receitas derivadas). Sendo certo que esta Ultima tem se mostrado a
maneira mais efetiva de auferir recursos para financiar as atividades governamentais.

Desse modo, a tributacdo tem como finalidade primordial obter montantes compati-
veis com o financiamento da estrutura publica, conforme sua compleicéo seja abstencionista
(requer menos recursos, pois o Estado pouco prové) ou prestacional (requer mais recursos,
pois o Estado assume prestacdes em beneficio da populacao).

A concepcao de que todos devem contribuir com a realizacdo dos interesses coletivos
remete as sociedades humanas mais rudimentares, em que ja havia uma diviséo de tarefas,
pois os mais fortes fisicamente se expunham aos riscos da caga aos animais ferozes ou de
grande porte, enquanto os mais frageis e habeis se dedicavam a coleta na natureza, aos
cuidados com os pequenos e a preparacao dos alimentos, os quais seriam consumidos de
maneira comunitdria. Eis a nocdo mais remota atinente a tributacao, pois oriunda do ideal
de cooperacao na medida das capacidades de cada um, objetivando o proveito comum.

Com o passar do tempo, a tributacao foi se estruturando em varias dimensdes da
vida social, como na Antiguidade Classica (Século VIl a. C.), em que uma parcela do que era
produzido coletivamente se destinava ao culto religioso, havendo oferendas as divindades e
aos antepassados. Mais tarde, surge a ideia de tributacdo ligada a prépria atividade estatal,
como uma contraprestacdo a sua atuacao na execucao de obras e na prestacao de servicos,
por exemplo, no Egito Antigo (Século Il a. C.), pois o sistema de irrigacdo mantido pelos
farads, com base na agua que era reservada na época das cheias do rio Nilo, sé atenderia as
propriedades cujos proprietarios abastecessem o império com uma parte de sua producao.

A tributacdo também se viu representada no impeto expansionista e nos espolios de
guerra, como nas chamadas Cidades-Estados da Grécia Antiga e da Roma Antiga (Século |
a. C. ao Século V), pois os sobreviventes que eram vencidos nas batalhas perdiam todos seus
bens materiais, além de se tornarem escravos dos povos vencedores.



3 - Conceito de Tributo

O conceito de tributo tem base legal, pois consta expressamente do art. 32 do CTN:
“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ativi-
dade administrativa plenamente vinculada”.

3.1 Prestagao Pecunidria, em Moeda ou
Cujo Valor Nela se Possa Exprimir

A relacao juridica tributaria tem natureza obrigacional, pois seque aquela estrutura
classica cujo vinculo juridico existente entre devedor (contribuinte ou responsavel) e credor
(Administracao Tributdria) é uma prestacao daquele para com este com indole pecuniéria,
uma vez que ela deve ser cumprida em dinheiro, é dizer, mediante entrega de pecunia.

Desse modo, como regra, a extingdo da obrigacao existente entre as partes decorre
da entrega da quantidade de moeda exigida pelo credor ao devedor a titulo de tributo, pois
ndo é admitida a prestacdo nem em bens (in natura) e nem em servicos (in labore).

Nossa ordem juridica admite, excepcionalmente, a dacdo em pagamento em bens
imoveis, na forma do art. 156, XI, do CTN. Contudo, ressalte-se, esta excecao consiste em
uma “dacdo em pagamento”, pois, na forma do art. 356 do CC, o devedor pode oferecer um
imovel de sua propriedade como uma prestacgdo alternativa ao credor, ou seja, uma prestacao
diversa daquela que lhe é devida, de forma que o credor ndo estara obrigado a aceita-la em
substituicdo a prestacao pecunidria originaria. Esta sim, a Unica prestacao capaz de extinguir
a obrigacdo de forma inapelavel.

No mais, a expressdo "“ou cujo valor nela se possa exprimir” diz respeito a permissao
concedida ao legislador tributario para quantificar o montante devido mediante o uso de
indices legais de atualizacdo monetaria, os chamados indexadores (exemplos: OTN, BTN,
UFIR etc.), a serem utilizados especialmente em periodos de grande inflacdo (corrosao do
poder de compra da moeda nacional), a fim de que os referidos indices legais possam ser
imediatamente convertidos em moeda, com uma simples operacao aritmética.

3.2 Prestacao Compulsoria

O tributo é uma imposicao estatal, ou seja, é resultado do poder de império da Admi-
nistracdo Tributéria, a qual podera exigir contribuicdes patrimoniais da populacdo, sendo
irrelevante a concordancia expressa do sujeito passivo tributario.

Até porque, as chamadas receitas derivadas sao as principais fontes de obtencao de
recursos por parte do Poder Publico, o qual, neste intento, invade a esfera juridica patrimo-
nial dos cidaddos, em tese, para arrecadar os meios materiais com 0s quais promovera a
persecucao do interesse publico.

10
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O Fisco ndo possui margem discricionaria para decidir se a cobranca é conveniente ou
oportuna, ou seja, ndo ha espago para um realizar um “juizo de valor”.

Até porque, deve ser observado o disposto no art. 150, § 62 da CF, que veicula o ideal
de indisponibilidade do patriménio publico, pois a concessao de qualquer beneficio fiscal
depende da edicao de lei especifica, uma vez que ndo cabe ao agente fiscal decidir discricio-
nariamente se havera ou nao cobranca de um tributo que é devido pelo sujeito passivo, na
forma da legislacdo tributdria vigente, a qual sera estritamente aplicada.

ﬂ DICA DIRETO E RETO h

= Tributo ndo pode ser sancao por pratica de ato ilicito, portanto, ndo pode
haver um objetivo punitivo embasando a incidéncia tributaria.

A aplicacdo de "multas tributdrias” sé tera ensejo se houver inadimpléncia das
obrigacdes tributarias, contudo, elas ndo podem ser consideradas tributos de nenhuma
espécie, sendo mera consequéncia juridica da violacdo da legislacao tributaria em vigor.
Assim, a cobranca de “multas tributarias” nao diz respeito as incidéncias em si mesmas,
\pois sao apenas decorréncias do descumprimento das imposicoes fiscais originarias.

RESUMO DO CAPITULO B
O conceito legal de tributo consta expressamente do art. 32 do CTN.

A relacdo juridica tributaria tem natureza obrigacional, pois se refere ao vinculo
juridico existente entre um devedor (contribuinte ou responsavel) e um credor (Adminis-
tracdo Tributdaria), que é uma justamente uma prestacao a saldar daquele para com este,
a qual devera ser cumprida mediante a entrega de pectnia (dinheiro).

O tributo é uma imposicao estatal, resultante do poder de império da Administracao
Tributéria, que podera exigir as contribuicdes patrimoniais da populaco. Frise-se que tribu-
tos ndo sdo sancoes, isto é, eles ndo tém finalidades punitivas, pois criados para angariar
recursos (finalidade fiscal ou arrecadatdria) ou para intervir no dominio socioeconémico,
estimulando ou desestimulando comportamentos dos agentes econdmicos (finalidade
extrafiscal ou regulatoria). Em suma, embora existam “multas tributarias”, aplicaveis como
sanc¢des quando sejam cometidas infracdes a legislacao tributéaria, tais multas ndo podem
ser consideradas tributos, ndo se enquadrando em nenhuma das espécies tributarias do
nosso ordenamento.

Ainstituicado de um tributo depende da edicao de lei ou ato normativo com forca de
lei, contudo, existem excecdes no que toca a majoracado das aliquotas de alguns tributos,
que, em situacoes especificas, poderdo ser majoradas via atos administrativos.

Quando haja previsao legal, a Administracdo Tributaria tem o poder-dever de cobrar
tributos dos sujeitos passivos, de modo que o “Fisco” ndo possui qualquer margem discri-
ciondria para decidir se a cobranca sera conveniente ou oportuna, isto é, os agentes fiscais

\devem observar o ideal de indisponibilidade do patriménio publico.




9 - Responsabilidade Tributaria

O sujeito passivo de uma obrigacao tributaria principal é aquele obrigado legalmente
a dar uma quantia (prestacdo com carater pecuniario), a titulo de tributo devido ou de multa
aplicada pelo descumprimento da lei tributéria (art. 121 do CTN).

Sao duas as modalidades de sujeito passivo tributério da referida obrigacao principal:

a) contribuinte: aquele que tem relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitui o
fato gerador, conforme disposicdo legal expressa (art. 121, par. un., I, do CTN). Exemplo:
contribuinte de IR é quem pratica o fato gerador, pois obtém acréscimo patrimonial.

b) responsavel tributario: nao tem relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitui o
fato gerador, pois a obrigacao decorre apenas de disposicao legal expressa (art. 121,
par. un., ll, do CTN). Entretanto, o legislador ndo pode definir como sujeito passivo
alguém que seja completamente indiferente a situagao descrita em lei como fato
gerador tributario, em vez disso, deve escolher uma pessoa vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacao (art. 128 do CTN). Exemplo: a lei atribui as fontes pagadoras
empresariais a condicdo de responsaveis pelo recolhimento do IR sobre a remuneracao
paga aos seus funcionarios, embora aquelas nao pratiquem o fato gerador deste tributo
(acréscimo patrimonial), contudo, elas tém “vinculo” com a circunstancia material do
pagamento salarial, do qual advém acréscimo patrimonial alheio, no caso, de seus
funcionarios.

9.1 Responsabilidade Tributaria por
Substituicao e por Transferéncia

Classifica-se a responsabilidade tributaria conforme o momento de surgimento do
vinculo entre ente federativo tributante e quem foi escolhido pelo legislador como respon-
savel pelo adimplemento da respectiva obrigacao. Nessa direcao, doutrinariamente, fala-se
em responsabilidade tributaria por substituicdo ou por transferéncia.

Quando a sujeicao passiva do responsdvel se dd no mesmo momento da ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo (contemporaneamente), tal responsabilidade sera por “subs-
tituicdo”. Exemplo: fonte pagadora empresarial é responsavel tributaria desde a ocorréncia
do fato gerador do IR (acréscimo patrimonial dos funciondrios em virtude do pagamento
salarial), de modo que a fonte pagadora empresarial substitui, no polo passivo obrigacional,
aqueles funcionarios que figurariam como contribuintes do IR.

A responsabilidade sera por “transferéncia” quando a sujeicao passiva do responsa-
vel surge em momento posterior a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, precisamente
quando advier a situacao descrita em lei. Exemplo: IPTU incide sobre o proprietario do imével
no dia 1@ de janeiro de cada ano. Contudo, em caso de morte do proprietario, ap6s esta data
(momento posterior), a sujeicdo passiva sera transferida para seu espdlio.

78



9 — Responsabilidade Tributaria

A responsabilidade tributéria por “substituicdo” pode ser regressiva ou progressiva,
conforme a configuracao das cadeias econdmicas de producao e de circulacdo, tendo em
vista 0 escopo de maximizar o desempenho nas atividades de fiscalizacdo e de arrecadacao
a serem operadas pelo Fisco. Para tanto, sera identificado o ponto de convergéncia das
operacoes realizadas em cada espécie de cadeia produtiva (ponto com menor nimero de
agentes econdmicos), para nele concentrar os esforcos fiscais e obter melhores resultados.

A substituicdo na sujeicdo passiva tributaria sera “regressiva”, “para tras” ou “antece-
dente” quando quem ocupa posicao anterior na cadeia de producéo e circulacao é substituido,
no dever de saldar um 6nus tributario, por quem ocupa posicao posterior nesta cadeia, de
modo que isso resulte em eficiéncia arrecadatoria.

Imagine que uma espécie de mercadoria circule de varios vendedores para um Unico
comprador, que a transforma e a revende para varios outros compradores. Neste caso, ndo
incidird ICMS sobre os primeiros vendedores, que estdo atras na cadeia de circulacdo desta
mercadoria, mas apenas sobre o comprador que a transforma e a revende, pois este fica a
frente na cadeia de circulacdo, justamente no ponto em que a cadeia se concentra (onde
ha menor quantidade de agentes econémicos), tornando muito mais facil a arrecadacao do
ICMS incidente nestas operacoes.

Quem estiver no ponto concentrado da cadeia de circulacao sera considerado respon-
savel pelas operacdes de tras, bem como serd considerado contribuinte pelas operacdes da
frente, de modo que as autoridades fiscais conseguirdo fiscalizar toda a cadeia de circulacao
convergindo seus esforcos para este ponto. Exemplo: varios extratores de borracha vendem
esta mercadoria para uma industria que a transforma em pneus, os quais serdo vendidos
para varias lojas. O Fisco se limitara a auditar as atividades da industria.

Nessa situacdo, temos a substituicao tributaria regressiva, pois a industria recolhera
o ICMS, tanto nas operacdes de tras, quando houve compra da borracha (na qualidade de
responsavel tributdrio regressivo) quanto nas operacdes da frente, quando houve venda de
pneus (na qualidade de contribuinte, pois a alienacdo habitual é o fato gerador do ICMS).
Assim sendo, o Fisco consegue concentrar nas atividades da indUstria os seus esforcos arre-
cadatorios relativos ao ICMS incidente em toda esta cadeia produtiva.

J4 a substituicdo na sujeicdo passiva tributaria serd “progressiva”, “para frente” ou
“subsequente”, quando quem ocupa posicdo posterior na cadeia de producdo e circulagcao
é substituido, no dever de saldar um 6nus tributario, por quem ocupa posicdo anterior nesta
cadeia, para conferir eficiéncia nas atividades de fiscalizacdo e arrecadacao tributérias.

Pense em uma mercadoria que circule de um Unico vendedor para varios compra-
dores, os quais a revenderdo para um numero ainda maior de compradores que, por sua
vez, também a revenderdo para um numero cada vez maior de compradores, até que ela
seja adquirida pelos consumidores finais. Nesta situacao, s¢ incidirad ICMS sobre o vendedor
origindrio, ou seja, o primeiro de toda a cadeia de circulacdo desta mercadoria, pois todos os
demais estardo a sua frente, sendo estes substituidos por aquele no dever de recolher o ICMS,
precisamente porque o primeiro vendedor estd no ponto em que se concentra esta cadeia
produtiva (onde existe menor quantidade de agentes econdmicos), o que facilita arrecadar
o ICMS incidente nestas operacoes.
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13 - Exclusao do Crédito
Tributario

Existem situacbes em que o nosso ordenamento, a despeito da ocorréncia do fato
gerador, impede que as autoridades fiscais competentes realizem o procedimento adminis-
trativo que culmina com o lancamento, de forma que o crédito tributario ndo se constitui,
exatamente porque a auséncia de lancamento inviabiliza a quantificacdo do valor que o
Fisco cobraria do sujeito passivo, uma vez que este procedimento administrativo se presta a
declaracao de certeza quanto a existéncia da obrigacao tributdria, além de conferir liquidez
ao montante do respectivo crédito a saldar.

O legislador descreve tais circunstancias peculiares como hipdteses de exclusdo do
crédito tributario, haja vista que nelas se verifica a ocorréncia do fato do mundo real que
daria ensejo a incidéncia, pois correspondente a descricao hipotética da norma, contudo,
nao se reconhece a obrigacao de pagamento daquele que seria apontado como seu deve-
dor, justamente porque o Fisco estd impedido de lancar e, por conseguinte, de constituir tal
crédito tributario. Em suma, pode-se dizer que “excluir” é impedir as autoridades fiscais de
constituirem o crédito tributario em determinadas situacdes previstas na legislacao.

Assim sendo, ndo havendo lancamento, ndo se constitui o crédito tributario, razao pela
qual ndo é cabivel se falar em “extingdo” de algo que sequer chegou a existir formalmente,
sendo tecnicamente adequado fazer uso do termo exclusdo nestas ocasioes.

As hipdteses de exclusao do crédito tributario, isto é, as causas impeditivas de sua
constituicdo pelo lancamento, sao aquelas previstas no rol taxativo do art. 175, | e Il, do
CTN, a saber:

| — aisencdo;
[l — a anistia.

Ressaltando que, em ambas as hipoteses excludentes, ndo ha dispensa do cumpri-
mento das obrigacdes tributdrias acessoérias eventualmente existentes, que sao as prestacdes
positivas e negativas (“fazer” e “nédo fazer”) a cargo do sujeito passivo, previstas legalmente,
e no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos (art. 175, par. tn. do CTN).
Exemplos: fazer declaracdes e nao receber mercadorias desacompanhadas de nota fiscal.

15.1 Isencao (art. 175, I, do CTN)

A [sencao é hipotese de exclusdo da obrigacao que daria origem ao crédito tributario,
em razao da dispensa de pagamento do respectivo tributo nas circunstancias descritas em lei.
Dito de outro modo, a isencédo ¢ fruto da dispensa de pagamento de um tributo, por meio
de uma norma infraconstitucional que exclui o crédito que o Fisco teria direito de receber do
sujeito passivo, em virtude da ocorréncia do fato gerador.
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A lei especifica que impede o langamento do tributo que incidiria sobre o sujeito passivo
nado sera substituida pela mera previsao contratual (art. 176, caput, do CTN). Desse modo,
somente lei especifica do ente federativo tributante pode obstar o surgimento da obrigacdo
e, por conseguinte, excluir o crédito tributario que seria constituido. Exemplo: Municipio
pretende atrair investimentos e, para tanto, decide conceder isencdo de IPTU para empresas
que se instalem em seu territorio. Neste caso, o Municipio ndo estd autorizado a fazé-lo
mediante mero contrato celebrado com os interessados, sendo necesséria uma lei especifica
que fundamente a concessao da referida isencao, inclusive, em nome da observancia ao
principio da indisponibilidade do patriménio publico (art. 150, § 62, da CF). Ressalte-se, neste
caso, que a empresa instalada com base apenas no contrato firmado nao estara isenta, em
vez disso, deverd pagar o IPTU e, com fundamento na avenca contratual, pleitear posterior
indenizacdo ao Municipio, no ambito administrativo e/ou judicial civel.

Ademais, a concessao deste favor pode se circunscrever a apenas uma parte do territério
do ente federativo tributante, a fim de atender suas peculiaridades (art. 176, par. n., do CTN).
Exemplo: isencao de IPTU para imdéveis situados em bairro sujeito a constante alagamento.
Frise-se que a concessao de isencdo é excepcional, ndo se estendendo aos demais tributos,
pois se trata de um favor fiscal e, nesta medida, podera ser usufruido nos estritos limites da
lei especifica concessiva (art. 177 do CTN). Exemplo: lei municipal que isenta o imovel do
IPTU néo isenta da “contribuicao de melhoria” sobre ele incidente.

Tal favor fiscal pode ser concedido ao beneficidrio sem a necessidade de observancia
a qualquer condicéo legal prefixada (isencao “gratuita”), situacdo em que também podera
ser revogado a qualquer tempo pelo ente federativo tributante, e sem que o beneficidrio
tenha direito a indenizacao. Por outro lado, quando esse favor fiscal é concedido por prazo
determinado e mediante a comprovacao de observancia as condicoes legais prefixadas (isencao
"onerosa”), o beneficidrio passa a ter direito adquirido a este favor fiscal, que ndo podera ser
revogado pelo ente federativo tributante, salvo em nome do interesse publico devidamente
justificado, e mediante pagamento de indenizacao. A respeito desta tematica, vide o art. 178
do CTN e o enunciado da Sum. ne 544 do STF.

A isencdo também pode ser concedida em carater geral ou individual, dependendo
da forma como foi editada a lei especifica concessiva deste favor fiscal (art. 179 do CTN).

Seraisencao “geral” quando a lei tiver como destinatarios a generalidade dos contribuin-
tes, 0s quais ndo precisarao comprovar uma condicdo individualizada para gozar do beneficio.

Exemplo: isencdo do IR sobre os rendimentos das aplicacbes em caderneta de pou-
panca. Por sua vez, serd isencao “individual” sempre que a lei tiver com destinatarios aqueles
que precisem comprovar uma condicao individualizada para desfrutar do beneficio, apds
obtencdo de despacho da autoridade fiscal que assim o reconheca. Exemplo: isencdo de
IPI sobre veiculos adaptados aos que comprovem ao Fisco serem portadores de deficiéncia.

Os tributos lancados por “periodo certo de tempo”, tais como IPTU, IPVA e ITR, quando
suas respectivas leis concederem isencao individual, tal beneficio terd sua duracao limitada
a cada perfodo sujeito ao novo lancamento, é dizer, o beneficidrio precisard comprovar
continuamente a sua condicao individualizada, a fim de renovar sua concessao até o final
de cada periodo, sob pena de perder o direito ao gozo deste favor (art. 179, § 12, do CTN).
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18 — Impostos Municipais

A esfera federativa municipal é competente para instituir impostos, nos termos do art.
156 do texto constitucional. Dessa maneira, os Municipios poderao exercer sua competéncia
ordindria, para criar os trés impostos especificados na sequéncia, cujas incidéncias ficardo
restritas aos seus territérios, na forma do art. 156, | a lll, da CF: a) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU); b) imposto sobre a transmissdo de bens iméveis (ITBI); c)
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS).

Frisando que os Municipios ndo possuem as competéncias residual e extraordinaria.

Ademais, conforme preceituado no art. 147 caput (parte final) da CF, o Distrito Federal
possui competéncia tributaria cumulativa, de modo que ele podera instituir todos os impostos
de competéncia municipal.

18.1 Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU)

Os Municipios instituem o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana,
com fundamento no art. 156, |, da CF. Este tributo tem finalidade fiscal, é dizer, um intuito
arrecadatdrio, relacionado a capacidade econdmica revelada por quem seja proprietario de
imovel urbano. Nesta direcdo, a majoracdo das suas aliquotas devera estrita obediéncia aos
principios da legalidade, anterioridade anual e anterioridade nonagesimal.

Desse modo, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) ape-
nas agrava a situacdo de seus sujeitos passivos apés a edicao de uma lei especifica apta a
majoracao de suas aliquotas, sendo observados tanto a virada do ano de sua publicacdo
guanto o transcurso de, no minimo, noventa dias contados desta publicacdo. Assim sendo,
a sistematica do IPTU ndo ocasiona majoracdo imediata na onerosidade de sua incidéncia,
em nome da seguranca juridica (ndo surpresa).

Registre-se que a fixacdo da base de calculo do IPTU pode ser feita sem a observancia
da referida anterioridade nonagesimal, conforme disposto no art. 150, § 12 (parte final) da
CF, isto ¢, a simples atualizacdo do valor venal do imével urbano ndo obedece a “noventena”,
pois o legislador constitucional entendeu nao haver afronta ao ideal de seguranca juridica
(ndo surpresa), de maneira que as autoridades fiscais ficam dispensadas de observar este
lapso temporal minimo de noventa dias, no que tange a especifica finalidade de atualizar
monetariamente a incidéncia do IPTU, uma vez que, em tese, ndo fica agravado o encargo
incidente sobre seu sujeito passivo, justamente por dizer respeito a recomposicdo do valor
do tributo diante do fenémeno inflacionério.

Dito de outro modo, o IPTU observa integralmente a seguranca juridica no que con-
cerne ao aumento de suas aliquotas, mas ressalva a anterioridade nonagesimal (noventena)
relativa a fixacdo de sua base de calculo (atualizacdo monetaria do valor venal do imével).
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21 - Processo Judicial Tributario

Nossa ordem juridica constitucional assegura a todos o acesso a jurisdicao, cabendo
ao Poder Judiciario realizar o controle de legalidade dos atos praticados por quem quer que
seja, sempre que provocado a analisar suposta violacao a esfera juridica do pleiteante.

Assim sendo, a tutela jurisdicional pode ser buscada tanto pelo Fisco quanto pelos
sujeitos passivos tributarios, cada qual visando a consecucdo deste intento protetivo.
Disso resulta a aplicacdo do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, tal qual dispde
0 art. 59, XXXV, da CF: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito”.

Na perspectiva da Fazenda Publica, o Poder Judiciario sera acionado para assegurar a
execucao forcada do crédito tributario definitivamente constituido, uma vez que a sua cobranca
coercitiva s6 pode ocorrer mediante intervencao judicial, especialmente quando proposta a
competente acdo de execucao fiscal, a fim de promover atos de constricdo patrimonial em
face do sujeito passivo tributéario.

Nessa senda, o Fisco também pode recorrer ao Poder Judiciario para assegurar o
proveito da execucdo fiscal, via concessdo de medida cautelar fiscal, assim como pleitear em
juizo medidas Uteis ao recebimento de seu crédito, em particular, quando o devedor tributério
tentar dilapidar seu patriménio sem deixar reservas, demonstrando um animo fraudulento.

Por sua vez, o sujeito passivo tributario pode recorrer ao Poder Judiciario para preser-
var os direitos que, em sua 6tica, venham sendo violados pelo Fisco, por exemplo, mediante
cobranca indevida de obrigacdes tributarias principais e/ou acessorias.

Saliente-se que 0 nosso ordenamento ndo obriga o sujeito passivo tributério a exaurir a
esfera administrativa fiscal como condicdo para acionar a jurisdicdo, de forma que ele podera
recorrer imediata e diretamente as instancias judiciais competentes. Entretanto, na forma do
art. 38, par. un. da Lei n©6.830/1980 (LEF), a propositura de acdo judicial pelo sujeito passivo
tributério produz os seguintes efeitos: a) rentincia ao poder de recorrer administrativamente;
b) desisténcia do recurso administrativo acaso interposto.

Apos a notificacdo do lancamento tributario, o sujeito passivo terd a seu favor um prazo
para pagamento ou impugnacao, é dizer, para discutir a legalidade daquele procedimento
administrativo realizado. Sendo certo que, nesta Ultima circunstancia, ele podera acionar o
juizo competente sem efetuar depésito de qualquer valor, conforme entendimento do STF
pacificado no enunciado da Sum. Vinc. ne 28: “é inconstitucional a exigéncia de depdsito
prévio como requisito de admissibilidade de acéo judicial na qual se pretenda discutir a exi-
gibilidade de crédito tributario”.

Além disso, a impugnacéo judicial concernente a matéria tributaria pode ser realizada
por varios instrumentos processuais, observando-se o disposto nas leis processuais especificas,
bem como, em carater supletivo, o que estabelecem as leis processuais genéricas em vigor,
além do préprio Coédigo de Processo Civil.
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Quanto as leis processuais especificas, merecem destaque a Lei n° 6.830/1980 (lei
de execucdo fiscal) e a Lei n® 8.397/1992 (lei da medida cautelar fiscal), pois relativas aos
instrumentos processuais mais utilizados em juizo pelos procuradores das Fazendas Publicas.

Por outro lado, 0s sujeitos passivos tributarios se valem, principalmente, dos seguintes
instrumentos processuais, para a defesa judicial de seus direitos em face do Fisco, a saber:
mandado de seguranca, acdo declaratoria, acdo anulatéria, acdo de consignacdo em paga-
mento, acdo de repeticdo de indébito tributario, excecao de pré-executividade e embargos
a execucao fiscal.

Frise-se que também pode ocorrer, com relacdo a matéria tributaria, o fenémeno pro-
cessual da conexdo, quando houver duas ou mais agdes judiciais que tenham, em comum, o
mesmo pedido ou a mesma causa de pedir, na forma do art. 55 do CPC, a fim de prestigiar
a economia processual, assim como de evitar a prolacdo de decisdes judiciais conflitantes,
quando elas sejam atinentes ao mesmo objeto litigioso.

Assim sendo, constatada a conexao, quando acdes judiciais diversas tenham em comum
o0 pedido ou a causa de pedir, haverd modificacdo da competéncia, pois as agdes conexas
serdo reunidas no juizo prevento para sua decisao conjunta, a fim de cumprir os objetivos
supracitados. Exemplo: conexdo entre acao anulatoéria de lancamento tributario e embargos
a execucao fiscal, quando em ambas se pleiteia a anulacao do lancamento que constituiu o
crédito tributario, ora objeto de ambas as impugnacdes judiciais.

O juizo prevento serd aquele que esteja em fase processual mais adiantada, ressaltando
que sera aplicado o disposto no art. 313, V, a, do CPC, caso alguma das acoes tributarias
conexas ja tenha sentenca de mérito proferida, ou seja, havera a suspensdo do andamento
do(s) outro(s) processo(s), até o transito em julgado da questao que Ihe seja prejudicial.

21.1 Medida Cautelar Fiscal

A utilizacdo da medida cautelar fiscal vem regulamentada na Lei n° 8.397/1992, que
permite aos entes federativos tributantes acionar o Poder Judiciario, com o escopo de assegurar
o recebimento de seus créditos, quando tiverem noticia de que o devedor esta praticando atos
com o fito de dificultar ou impedir o adimplemento das respectivas obrigacdes tributarias.

Nesses casos, incumbe a Fazenda Publica interessada comprovar que o devedor vem
praticando atos em detrimento das atividades de fiscalizacdo e arrecadacdo tributarias, os
quais justifiquem seu interesse de agir, ao requerer a concessao de uma medida judicial
acautelatdria, que seja capaz de garantir o futuro recebimento de seus créditos.

Comprovadas as praticas de dilapidacao patrimonial, tais como a ocultagdo ou a one-
racdo de bens, assim como sua transferéncia a terceiros ou a assuncao de dividas, sem que
haja uma reserva suficiente a extincdo de suas obrigaces tributarias, a procuradoria do Fisco
credor pleiteara a decretacdo da indisponibilidade dos bens e direitos do devedor tributario.

Para tanto, é cabivel requerer a concessao judicial de uma medida cautelar fiscal, na forma
da Leine8.397/1992, a qual pode ser preparatoéria da pratica de atos executivos ou incidental.

a) preparatdria: requerida antes do ajuizamento da acdo de execucao fiscal. Frise-se que,
concedida a medida cautelar, a acdo executiva devera ser ajuizada dentro de sessenta
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?!z O direito ao contraditorio e a ampla defesa também sera assegurado no
ambito judicial, caso os tramites fiscalizatérios culminem em um litigio entre Fisco
e sujeito passivo tributario, e qualquer deles provoque a jurisdicao.

A atividade jurisdicional se restringe ao controle de legalidade, é dizer, a verificacdo
de violacdo ao ordenamento juridico pelas partes litigantes, a fim de declarar a nulidade
do que seja com ele incompativel. Desse modo, a jurisdicao fica alheia ao controle de
mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade), que compete apenas as autoridades

\administrativas no exercicio de suas atribuicoes, inclusive de indole fiscal. )

RESUMO DO CAPITULO D
Nossa ordem juridica constitucional assegura a todos o acesso a jurisdicao, cabendo

ao Poder Judiciario realizar o controle de legalidade dos atos praticados por quem quer
que seja, desde que provocados os 6rgaos judiciais para a analise da suposta violacdo a
esfera juridica do pleiteante. Assim, a tutela jurisdicional pode ser buscada pelo Fisco ou
pelos sujeitos passivos tributarios, visando a consecucdo deste intento e com fulcro no
principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 52, XXXV, da CF).

Na perspectiva da Fazenda Publica, o Poder Judiciario sera acionado para assegurar
a execucao forcada do crédito tributério, pois a sua cobranca coercitiva s6 pode ocorrer
mediante a intervencao judicial, em particular, valendo-se de dois instrumentos: a) Acdo de
Execucao Fiscal, ajuizada para promover atos de constricao que recaiam sobre o patriménio
do devedor tributério; b) Medida Cautelar Fiscal, requerida a sua concessao para assegurar
o proveito da execucao fiscal, quando o devedor tributério dilapidar seu patriménio sem
deixar reservas que bastem ao Fisco.

Por sua vez, o devedor tributario também pode recorrer ao Poder Judicidrio para
preservar direitos que, em sua 6tica, sejam violados pelos 6rgéos fazendarios, fazendo uso
principalmente dos instrumentos: a) Mandado de Sequranca; b) Acdo Declaratoria; c) Acdo
Anulatéria; d) Acdo de Consignacdo em Pagamento; e) Acdo de Repeticdo de Indébito
\Tr/'buta’r/o; f) Excecdo de Pré-executividade; g) Embargos a Execucdo Fiscal.

J
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