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SApresentacio

Coordenada pela renomada
professora Josiane Minardi, a

nova Colecdo Direito em Mapas
Mentais da Editora Rideel alia a
expertise de grandes autoridades
do conhecimento juridico a uma
metodologia inovadora, que traz ao
universo do Direito os beneficios do
design juridico e alinha o processo
de aprendizagem as mais recentes
descobertas da neurociéncia.

Direito, design e neurociéncia: uma
combinacao poderosa

Os mapas mentais sdo ferramentas
poderosas para o estudo, propor-
cionando uma série de beneficios
que potencializam a aprendizagem.
Dentre esses beneficios, pode-se
citar:

1. Organizagao e memorizagao:
Os mapas mentais organizam e
estruturam as informacdes de
maneira visual, sequencial e
proposicional, o que facilita a
absorcao, reteng¢do e memoriza-
cao de informacdes.

2. Assimilagao de conceitos comple-
X0S: Os mapas mentais ajudam a
decodificar assuntos complexos, de-
compondo conceitos e desmembran-
do processos para organizar dados de
forma clara, logica e compreensivel.

3. Visualizacao e retencao da infor-
magao: Ao dispor as informacdes de
forma visual, os mapas mentais ativam
ambos os hemisférios do cérebro: o
esquerdo, responsavel pela logica, e 0
direito, associado a criatividade. Esse
duplo estimulo (verbal e visual) reforga
a retencdo de informagoes e sua
recuperacao a longo prazo.

4. Neuroplasticidade e aprendizagem
significativa: Os mapas mentais
permitem conectar conceitos e
vislumbrar associagdes entre ideias
néo lineares, o que estimula novas
sinapses e a criagdo e fortalecimento
de circuitos neurais, proporcionando
uma visao global e solida dos
assuntos estudados.

5) Reducao da carga cognitiva: Os
mapas mentais tornam mais clara
a relagéo e a hierarquia entre
informacdes, além de estrutura-las
de forma légica e sequencial, 0 que
reduz o esforgo cognitivo necessario
para decifrar e gerenciar o conteudo
estudado, tornando o aprendizado
mais eficiente.

6. Atencao, motivagao e recompensa:
O cérebro humano é programado
para responder a estimulos visuais
interessantes e agradaveis. A
estética cuidadosamente planejada
dos mapas mentais ajuda a reter a
atencao, estimulando a liberagédo de
neurotransmissores como a dopami-
na, que aumentam a motivagao e o
engajamento no estudo.

A integracdo da neurociéncia e do
design da informacdo ao estudo nao

€ uma questdo meramente estética:

0 objetivo primordial é potencializar

0S processos cognitivos subjacentes

a atencdo, motivagao e memorizagao,
otimizando o processo de aprendizagem.

A Colegao “Direito em Mapas Mentais”:
uma metodologia inovadora

Os beneficios dos mapas mentais para a
aprendizagem sdo amplamente reconhe-
cidos e comprovados nos diversos ramos
do saber, inclusive no Direito.

Contudo, os mapas mentais tradicionais
focam em conectar palavras-chave e
mnemonicos, e geralmente ndo com-
portam conteudos mais descritivos e
aprofundados.

Diante dessas limitacoes dos mapas
mentais tradicionais, buscou-se uma
nova metodologia que permitisse aliar



os beneficios dessa poderosa ferramenta
as necessidades do estudo juridico,
visando a cria¢do de mapas mentais
uteis ndo apenas para revisdo, mas
também para todo o processo de estudo:
do primeiro contato com a matéria até a
revisdo final.

Considerando essas premissas, a
metodologia criada para essa Colecdo
partiu da tradicional estrutura em
arborescéncia, mas incorporou o
conceito de “trilhas de aprendizagem”: os
mapas partem de um tema central e se
desdobram em subtdpicos sequenciais e
ramificagoes laterais.

Dessa forma, permite-se uma visao
global e relacional dos assuntos estuda-
dos, mas mantendo uma continuidade
ldgica e visualmente integrada, além do
necessario detalhamento na analise.

Com esse proposito, a Colegao Direito
em Mapas Mentais da Rideel traz uma
metodologia unica, que busca trazer ao
Direito as vantagens estratégicas dos
mapas mentais, sem abdicar do detalha-
mento, técnica e precisdo indispensaveis
ao estudo juridico.

A colecéo é coordenada pela renomada
professora Josiane Minardi, e cada
volume contou com a autoria de
professores especialistas nas respectivas
areas.

O rico conteudo criado e curado pelos
professores foi condensado e transfor-
mado em Mapas Mentais pela autora-
4lustradora Giselle de Menezes Viana,
escritora e legal designer experiente no
ramo editorial juridico.

A presente colecdo se destina a todos
os estudantes de Direito, seja em nivel
universitario, seja visando a preparagdo
para o0 Exame Nacional da OAB ou,
ainda, para os diversos concursos
juridicos.

Sobre o volume: Direito em Mapas
Mentais - Administrativo

O presente volume traz o Direito
Administrativo sob a ética do renomado
professor Matheus Carvalho, Procurador
da Fazenda Nacional e autor de diversas
obras juridicas.

O conteudo abrange desde as bases
conceituais do Direito Administrativo
até questOes praticas relevantes,
congregando jurisprudéncia atualizada,
analise da legislacdo vigente e incursdes
na doutrina especializada.

Buscou-se uma curadoria de conteudo
estratégica, com destaque para os
assuntos mais relevantes e com maior
incidéncia em provas e CONcursos
juridicos.
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Na doutrina administrativista, destacam-se os
seguintes conceitos de direito administrativo:

Maria S. Z. Di Pietro: Ramo do direito publico
que tem por objeto os 0rgaos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Ad-
ministracédo Publica; a atividade juridica ndo
contenciosa que exerce € 0s bens e meios de
que se utiliza para a consecugéo de seus fins, de
natureza publica.

Celso Anténio Bandeira de Mello: Ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa,
bem como pessoas e 6rgaos que a exercem.

José dos Santos Carvalho Filho: E o conjunto

de normas e principios que, visando sempre ao
interesse publico, regem as relacdes juridicas
entre as pessoas e orgaos do Estado e entre estes
e as coletividades a que devem servir.

Hely Lopes Meirelles: E o conjunto harménico
dos principios juridicos que regem o0s 0rgéos,

os agentes e as atividades publicas tendentes a
realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado.

® S0 4 fontes:

........... NATUREZA JURIDICA

(® Ramo pertencente ao Direito
Pablico (regula relagdes entre

entidades e 6rgdos estatais).

final do século XVIII e inicio
do XIX, tornou-se um ramo
autébnomo juntamente com
o direito constitucional e
outros do direito publico.

G Contexto: Génese do Estado

Moderno, estruturado sobre
o0 principio da legalidade e
da separacdo dos poderes.

a sociedade e o Estado e entre

G Autonomia cientifica: Entre o

de Direito, na fase do Estado

1) anorma (Constituigdo
Federal e legislacdo
infraconstitucional);

2) a jurisprudéncia;
3) a doutrina e

4) os costumes.

Na jurisprudéncia, destaca-se
a crescente importancia
atribuida aos precedentes
judiciais, especialmente
decisaes do STJ e do STF.

Direito Administrativo

4 7

® Conceito: O Estado ¢ a
pessoa juridica soberana,
formada pelos elementos
povo, territério e governo
soberano.

® Natureza juridica: E
um ente personalizado,
ou seja, € uma pessoa
juridica capaz de adquirir
direitos e contrair obriga-
¢Oes na ordem juridica.

® Caracteristicas: Uno,

indivisivel e indelegavel.




Direito Administrativo

~
0S 3 PODERES Poder Legislativo

S Fungao tipica: Produgdo de regras gerais e abstratas (as leis) e

® Separagao dos poderes: fiscalizagdo do Poder Executivo. o

Copceb/ida por Montes- S Funcao atipica: Fungdes administrativas, como gestdo de bens,
quieu, € adotada p,ela CE  ¢-¢ pessoal e servigos; ou jurisdicional, como o julgamento de crimes
mas de forma flexivel: de responsabilidade.
Os Poderes néo estdo )
limitados a exercer suas
funcdes tipicas, exercen- . A
do também atividades = Poder Judiciario

L atipicas. y S Fungao tipica: Solucédo de conflitos e aplicacdo da lei.

G Fungao atipica: Fungdes administrativas, como gestdo de bens,
pessoal e servicos; ou legislativa, na elaboragdo de regimentos
internos.

J
M
Poder Executivo

G Funcao tipica: Satisfagdo das necessidades coletivas mediante
atos concretos, a fungdo administrativa.

G Funcao atipica: Fungéo legislativa, quando expede medida
provisoria, da inicio a projeto de lei.

J




Improbidade Administrativa

DIREITO INTERTEMPORAL ~N
4 N

Jurisprudéncia do STF: No ARE n° 843.989, firmou as teses: ® Suspensao e interrupgao: Hipoteses previstas nos paragrafos do
1) A norma benéfica da Lei n° 14.230/2021 - revogacdo da art. 23 da LIA.

modalidade culposa do ato de improbidade administrativa S Prescrigao intercorrente: Ocorre no decorrer do processo

-, é irretroativa, em virtude do art. 52, XXXVI, da CF/1988, judicial, caso ultrapasse 4 anes entre os marcos interruptivos

nio tendo incidéncia em relacéo a eficacia da coisa de que trata o art. 23, § 4°, da LIA.

julgada, tampouco durante o processo de execugao das G Contagem: Interrompida a prescrigéo, o prazo recomega a

penas e seus incidentes; correr do dia da interrupgéo, pela metade do prazo previsto no
2) A nova Lei n® 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbi- caput do art. 23 da LIA.

dade administrativa culposos, praticados na vigéncia do G Eficacia: Produzem efeitos relativamente a todos os que concor-

texto anterior da lei, porém sem condenagao transitada reram para a pratica do ato de improbidade (art. 23, § 6°).

em julgado, em virtude da revogagéo expressa do texto N

anterior, devendo o juizo competente analisar eventual dolo

por parte do agente. | | e

\ J 4 NS X
® Prazo prescricional: Antes da | Direito intertemporal:
Lei n® 14.230/2021, o prazo ___¢' 0 novo regime prescri-

p RESPONSABILIDADE SUCESSORIA &% 5 ) prescricional da pretensio cional previsto na Lei n?

1
I
|
I
; |
I
b . 1 14.230/2021 ¢ irretroativo, |
I ol
Quando um ato de improbidade administrativa ¢ pratica- gg%lt;:;isera de 5 anos, agora & . aplicando-se os novos
do, hé sucessado da obrigacéo: ' ! r&larcobsl.tempor;isl a FTartir !
. iuridico: o ' da publicacao dalei(Tese !
o Na hipétese de falecimento do agente: Seus sucessores ® 5:'121 éuegd:li? diEstabmzar as i fixada pelo STF no ARE n® E
ou herdeiros estaréo sujeitos a obrigagdo de reparar até o §068 Juridicas. ! 843.989). !
limite do valor da heranca ou do patriménio transferido PRESCRIC ) 4% T S T T ey [ e By ’
(art. 89).
e Na hipotese de alteracao contratual, de transformacéo, de i
incorporagao, de fusdo ou de cisdo societdria (art. 8°-A da G o
L Lein® 8.429/1992, incluido pela Lei n® 14.230/2021).
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Processo

Administrativo Federal
FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FEDERAL |
i -Instauracéo ‘) Instrucao e Decisao e Recurso
|

u
___________________________________________________ *~-----

B \5/i0 GERAL : ~

® Regime juridico:
G A definigédo geral do processo administrativo é dada pela Lei n® 9.784/1999.

PRINCIPIOS S 2 )
® Rol legal: dado pelo art. 2° da Lei n®

G Ha também diferentes regulamentagBes sobre cada procedimento em leis
especificas, como é o caso do PAD - regido pela Lei n® 8.112/1990.

9.784/1999. ® Definigao: Envolve uma série de atos em cadeia cuja finalidade ¢ a “protecéo
i dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Adminis-
P e it T T L tragdo”.
S J

Legalidade

Finalidade

Ampla defesa )

DIREITOS DOS ADMINISTRADOS N

Contraditorio )

Motivacao

Seguranca juridica)

Razoabilidade

® Rol legal: Estio assegurados no art. 3° da Lei n® 9.784/1999, sendo eles:

Interesse publico
) a) ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o

Proporcionalidade

N7 NN

Eficiéncia ) exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obriga¢des;
Moralidade b) ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condigao
D et e r---=-7 de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e
1 .~ -
H conhecer as decisdes proferidas;

¢) formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo

® Principios implicitos: Podem ser ex- objeto de consideragéo pelo ¢rgdo competente;
traidos de dispositivos da lei, como por

. . . d) fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
exemplo o informalismo e oficialidade. ) P 3 q §

representacdo, por forga de lei.




p PROCEDIMENTO m ~

® Devido processo legal: Desapropriacéo deve
ser efetivada em respeito a um procedimento
administrativo definido em lei, no qual sera
garantido ao particular expropriado o direito
ao contraditério e a ampla defesa.

S Em néo sendo possivel solucionar o problema
administrativamente, a lei determina que seja
realizado o procedimento na via judicial.

® Regime juridico:

G Desapropriagées comuns e especial urbana: O
Dec.-lei n® 3.365/1941;

G Desapropriagao especial rural: LC n° 76/1993.

® Fases: 0 procedimento se desenvolve em duas
fases distintas: A da declaragdo e da execugao.

eOOOOO

Acao de Desapropriagao
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® Competéncia Legislativa: Pertence a Uniéo, que pode, inclusive, editar leis
que tratem acerca do direito de propriedade e dos demais direitos reais em
conformidade com o art. 22, I, da CE.

O Lei Complementar poderd autorizar os estados a legislar sobre questoes
especificas.
® Competéncia Declaratdria: A atribuigdo para declarar a utilidade ou

necessidade publica e o interesse social dos bens privados para fins de
desapropriacado serd, concorrente, de todos os entes federativos.

® Competéncia Executiva: E incondicionada e atribuida, inicialmente, ao ente
federativo que declarou sendo admitida a sua delegacdo para entes da Admi-
nistracgao Indireta, para concessionarias de servigos publicos e, até mesmo,
para consorcios publicos, firmados nos moldes da Lei n® 11.107/2005.

® Competéncia judicial:
G Se a Unido for autora, a agdo serd proposta no Distrito Federal ou no foro da
Capital do Estado onde for domiciliado o réy;
G Se for outro o autor, a agdo sera proposta no foro da situagéo dos bens.




Acesso a Informacao).

0 uso compartilhado de dados
pessoais pelo Poder Publico,
devem ao Poder Publico transferir
a entidades privadas dados
pessoais constantes de bases

® Previsao legal: Disciplinado no art. 23 da LGPD.

® Destinatarios da norma: O tratamento a ser realizado pelas pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo unico do art. 1°da Lei n® 12.527/2011 (Lei de

S Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista: Se atuarem em regime de con-
corréncia, recebem o tratamento legal das pessoas juridicas de direito privado; se

operam politicas publicas, aplicam-se as mesmas normas dos ¢rgaos e entidades do
USO COMPARTILHADO S 2 ) Poder Plblico.

® Os arts. 26 e 27, que tratam sobre ® Bem juridico: Atendimento da finalidade publica e persecugéo do interesse publico.

@ Exigéncias: Que sejam informadas as hipéteses de realizagdo do tratamento, com o
fornecimento adequado e claro sobre a previsao legal, a finalidade, os procedimentos
e as praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades, assim como que seja
indicado um encarregado para as operacgoes de tratamento.

Lei Geral de

Protecao de Dados

de dados a que tenha acesso, \e
elencando excegdes par tanto. ;

@ O uso compartilhado de dados :
do Poder Publico com pessoas ~N
juridicas de direitos privado sera
informado a autoridade nacional, ® Natureza: Seré solidaria entre:
salvo nas hipoteses previstas nos a) Operador (pessoas natural ou
incisos do art. 27. juridica que realiza o tratamento

N 4 de dados) e

-

b) Controlador (pessoal natural ou
juridica a quem competem as
decisoes referentes ao tratamento

de dados pessoais). )

® Excegoes: Os agentes de tratamento s6 néo

~

serdo responsabilizados quando provarem
(art. 43):

a) que ndo realizaram o tratamento de
dados pessoais que lhes é atribuido;

b) que, embora tenham realizado o
tratamento de dados pessoais que lhes €
atribuido, ndo houve violacéo a legisla-
¢éo de protegdo de dados; ou

¢) que o dano é decorrente de culpa exclu-
siva do titular dos dados ou de terceiro.
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