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APRESENTAGCAO

Depois de mais de duas décadas de magistério juridico e de conviver diariamente
com os anseios dos concurseiros e operadores do Direito, compreendi que a grande difi-
culdade néo esta apenas em “decorar” a lei seca. A dificuldade real esta em interpretar,
aplicar e gabaritar as questoes com base na legislagdo, como exigem os principais con-
cursos publicos do Pais.

Foi com esse propdsito que nasceu a colegao Legislagdo em Questao, para que
vocé domine a legislagdo de forma didatica, direta e fundamentada resolvendo questdes
de concursos publicos.

Acolegao foicriada pensando em vocé que estuda para concursos publicos (Tribunais,
Magistratura, Ministério Publico, Procuradorias, Delta etc.) e tem dificuldade em estudar
a legislagao.

Em cada volume da colegdo vocé estuda a lei e, em seguida, as questdes que ja
foram destaque nos concursos publicos. Assim vocé terd a nogao exata de quais assuntos
sao mais cobrados e a forma como as bancas exploram o assunto.

Bons estudos!

Profa. Patricia Carla

Vil
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

(EXCERTOS)
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegado de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

* Publicadano DOU n®191-A, de 5-10-1988.

TiTULO VI — DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| = impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contri-
buinte ou postos a sua disposi¢io;

TAXAS

Nogoes gerais

Diferentemente dos impostos, as taxas séo vinculadas a uma contraprestagao do
Estado, como os servigos publicos, por exemplo, recolhimento de lixo ou emissdo de docu-
mentos de um veiculo. O Cédigo Tributario Nacional (Lei n®5.172/1966) estabelece que as
taxas ndo podem ter a base de calculo nem o fato gerador iguais aos de um imposto, nem
sercobradas em fungéo do capital das empresas. Vale lembrar que o servigo publico, sobre
o qualincide uma taxa, pode ter uso efetivo ou potencial (estar a disposigéo) por parte do
contribuinte. As taxas podem ser criadas pelas trés esferas de governo.
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1. (2025 — CEBRASPE — TRF-62 Reg. — Analista Judiciario — Area: Apoio
Especializado — Especialidade: Contabilidade)

Em relacdo a impostos, taxas e contribui¢des, julgue o item a seguir.

As taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao.

( )Certo
( )Errado

COMENTARIO

Vamos analisar a questéo proposta, que é sobre a definigéo e o fato gerador das taxas
como espécie tributéria no Direito Tributario.

O tema central da questéo é a natureza das taxas e seus elementos caracteristicos, con-
forme estabelecido na legislagéo brasileira. As taxas sdo uma das espécies de tributos, e seu fato
gerador esta relacionado ao exercicio do poder de policia ou a utilizagéo de servigos publicos.

De acordo com o art. 145, |, da CF, as taxas podem ser instituidas em razéo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagdo de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ou colocados a disposigao do contribuinte.

Exemplo pratico: Considere a taxa de coleta de lixo, que é cobrada devido a prestagao
de um servico publico especifico e divisivel. Cada residéncia ou estabelecimento que usufrui
desse servigo pode ser identificado e, portanto, a taxa é cobrada individualmente.

Justificativa: A afirmacgéo estd correta porque descreve precisamente o fato gerador das
taxas conforme a legislagéo: o exercicio do poder de policia ou a utilizagdo de servigos publicos
especificos e divisiveis.

Em questdes de Certo ou Errado, é importante focar na exatidao das definicoes legais.
Neste caso, a definicdo dada na alternativa coincide perfeitamente com o que é estabelecido
pela Constituigédo e pelo Codigo Tributario Nacional.

Uma pegadinha comum em questdes desse tipo é confundir taxas com impostos ou contri-
buicoes, que tém fatos geradores diferentes. Impostos ndo dependem de uma atividade estatal
especificaem favor do contribuinte, e contribuigdes tém finalidades especificas definidas em lei.

Portanto, a alternativa esta correta ao descrever a natureza das taxas como tributo.

2. (2024 - FGV - Prefeitura de Cuiaba-MT - Auditor Fiscal Tributario da Receita
Municipal — Tecnologia da Informagéo)

O Municipio Alfa pretende implantar um sistema de cdmeras de monitoramento para
seguranca e preservacao de logradouros publicos, mas necessita de recursos para fazé-lo. A
luz das mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023 (EC n® 132/2023), tal
Municipio poderd instituir

A) taxamunicipalvoltada a custear o monitoramento para seguranca e preservagao de logradouros
publicos, por se tratar de servigo publico especifico e divisivel.

B) contribuigcdo municipal voltada a custear o monitoramento para seguranga e preservagao de
logradouros publicos, ainda que tal servigo publico nao seja especifico e divisivel.
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C) a responsabilidade de Carlos pelos débitos de IPTU anteriores a arrematacdo depende de
eventual acordo entre ele e a Fazenda Publica.

D) Carlos néo é responsével pelos débitos de IPTU anteriores a arrematagéo, pois os créditos tri-
butdrios sub-rogam-se no prego da arrematacéao, tornando-se irrelevante a previsao editalicia.

E) ha solidariedade tributaria passiva entre Carlos e o antigo proprietario do imével, proprietario
do bem a época da constituigcao do fato gerador do IPTU.

COMENTARIO

Vamos analisar a questdo apresentada, que trata da responsabilidade pelo pagamento
de débitos de IPTU em caso de arrematacgao de imével em leildo judicial. O tema central aqui é
a obrigagao tributaria e a sub-rogagéo dos créditos tributarios no prego da arrematagéo.

Segundo o Cddigo Tributario Nacional, mais especificamente o art. 130, “os créditos tri-
butarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de
bens imoveis, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do
titulo a prova de sua quitagédo”. Isso significa que, em regra, a pessoa que adquire um imévelem
leildo ndo é responsavel pelos débitos anteriores, pois esses créditos sub-rogam-se no prego
da arrematacgéo.

Com base nesse fundamento, a alternativa correta é a D, que afirma que “Carlos nao é
responsavel pelos débitos de IPTU anteriores a arrematacao, pois os créditos tributarios sub-
-rogam-se no preco da arrematacéao, tornando-se irrelevante a previsédo editalicia”.

Vamos agora analisar as alternativas incorretas:

A-Incorreta: Embora o edital preveja que Carlos seria responsavel, a legislagao estabelece
que a sub-rogacéo ocorre no pre¢o pago, e ndo na pessoa do arrematante.

B-Incorreta: Nao é aresponsabilidade pessoal automatica do arrematante que prevalece,
mas sim o principio da sub-rogagao no prego, conforme o CTN.

C - Incorreta: A responsabilidade de Carlos ndo depende de um acordo entre ele e a
Fazenda Publica, mas sim do que € disposto pelo CTN sobre a sub-rogagéo.

E-Incorreta: Nao ha solidariedade entre o antigo proprietario e o arrematante em relagao
aos débitos de IPTU, pois a legislacéo estabelece a sub-rogagdo no preco como regra.

E importante destacar que a «pegadinha» nesta questdo estd na tentativa de confundir o
candidato com a previséo do edital contrastando com a legislagao tributaria. O que prevalece
€ anorma geral do CTN.

Paragrafo dnico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacgdo ocorre
sobre o respectivo prego.

Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:

| - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

Il - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo
de cujus até a data da partilha ou adjudicacgéo, limitada esta responsabilidade
ao montante do quinhéo, do legado ou da meacéo;

Il - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessao.



LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transfor-
macao ou incorporagdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos
devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas.

Paréagrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva atividade seja
continuada por qualquer sdcio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou
outra razdo social, ou sob firma individual.

Art.133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por
qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razao
social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao
fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO

Nogades gerais

As garantias do crédito tributario sdo meios juridicos que o Estado usa para receber
o tributo de um contribuinte. Elas estéo previstas no Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Principais garantias: preferéncia na hora de pagar dividas; possibilidade de penhora
de bens do devedor; possibilidade de arresto; e inscrigdo na divida ativa.

Responsabilidade pelo crédito tributario

¢ O patriménio do sujeito passivo responde pelas dividas tributarias.

¢ Aresponsabilidade pelo crédito tributario é pessoal e nao real.

* Fraude a execugao fiscal.

¢ Quando o sujeito passivo indica ao fisco que néo ird pagar o crédito tributario.

¢ O sujeito passivo comeca a dilapidar seu patrimonio.

Garantias do crédito tributario visam:

* Proteger a entidade impositora.

e \Viabilizar o recebimento da divida a que faz jus pelo sujeito passivo.

Crédito tributario

* E um valor que os sujeitos ativos da obrigagao tributaria podem exigir dos sujeitos
passivos (contribuintes).

« E constituido a partir de trés fatores: a previsao legal, o fato gerador e o langamento
tributario.

¢ Os privilégios do crédito tributario séo medidas que ddo ao Fisco o direito de receber
o tributo do contribuinte. Eles estabelecem uma ordem de preferéncia para o pagamento
de dividas.

Principais privilégios
e Preferéncia sobre outros créditos, exceto os créditos com garantia real.
¢ Possibilidade de arresto, se a divida nao for paga.
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230

(2025 -

CESPE/CEBRASPE -TRF-62 Reg. — Analista Judiciario — Area: Apoio

Especializado — Especialidade: Contabilidade)

Com base na Lei Complementar n® 116/2003, julgue o item seguinte.

Uma empresa com estabelecimento no municipio A que presta servigo de execugéo de
obra, no caso, demoli¢cdo, no municipio B devera pagar o ISSQN para este ultimo ente federado.

( )Certo

( )Errado

COMENTARIO

Essa questdo demanda conhecimentos sobre o tema: ISSQN.

Para pon

tuarmos aqui, temos que dominar o seguinte dispositivo da LC n®116/2003 (lei

que trata do ISS), que indica que estamos diante de uma excegéo (demoligéo) a regra de que o
imposto é devido no municipio do Prestador, conforme art. 32, capute IV, desta Lei Complementar.

Logo, a assertiva “Uma empresa com estabelecimento no municipio A que presta servigo
de execugéo de obra, no caso, demoligdo, no municipio B deverd pagar o ISSQN para este Ultimo
ente federado” é verdadeira.

(2025 -

| — do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo ou, na falta
de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do § 1 do art. 1¢
desta Lei Complementar;

Il - dainstalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso
dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il - da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19
da lista anexa;

FGV — SEFAZ-RS - Auditor do Estado (tarde))

A construtora Sélida Ltda., com sede em Porto Alegre, foi autuada pela fiscalizagéo do
Municipio de Caxias do Sul, pelo ndo recolhimento integral do ISS relativo a construgéo de um

prédio comerci

alno seuterritério. Em sua defesa, aempresa alega que parte do valor dos servigos

serefere a elaboracédo dos projetos executivos da obra, que foram realizados na sede da empresa.
Com base na situagao apresentada, assinale a afirmativa correta.

A) OISS

é devido apenas no Municipio onde esta estabelecido o prestador, independentemente

do local da prestacéo do servigo.

B)

C)

D)

OISS é devido integralmente no local da execugéo da obra, razéo pela qual é correta a autuagéao
pelo Municipio de Caxias do Sul.

Como os projetos executivos necessarios para a realizagéo da obra foram realizados em Porto
Alegre o argumento de defesa da empresa esta correto.

O valor do ISS, na hipdtese, deve ser dividido entre os Municipios de Porto Alegre, que tem
competéncia para tributar o valor correspondente aos projetos executivos, e Caxias do Sul, em
relagé@o ao valor de construgéo da obra.

Segundo entendimento do STJ, em sede de recurso repetitivo, em se tratando de construgao
civil, 0 ISS é devido no local do estabelecimento do contribuinte.



LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

COMENTARIO

Essa questdo demanda conhecimentos sobre o tema ISS.

Abaixo, justificaremos cada uma das assertivas:

A-Falso, por ferir o art. 3%, Ill e itens 7.02 e 7.09 da Lista anexa, desta Lei Complementar.
B-Correto, porrespeitaroart. 3% llleitens 7.02 e 7.09 da Lista anexa, desta Lei Complementar.
C - Falso, vide letra B.

D - Falso, vide letra B.

E - Falso, vide letra B.

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificacOes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso

dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI -da execucdo da varrigdo, coleta, remogdo, incineracgdo, tratamento, recicla-

gem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer,

no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl - da execucgéo da limpeza, manutencédo e conservacgao de vias e logradouros

publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso

dos servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de drvores, no

caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes

fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descritos no subitem 7.12

da lista anexa;

X e Xl - VETADOS;

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacéo de

solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura,

exploracao florestal e servigos congéneres indissocidveis da formacgdo, manu-

tencdo e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios;

¢ Inciso Xll com aredacédo dada pela LC n®157, de 29-12-2016.

¢ O STF, por maioria, no julgamento da ADIN n°5.835, declarou a inconstitucionalidade do
art. 1°da LC n®157/2016, que altera este dispositivo (DOU de 10-8-2023).

XIIl = da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e con-

géneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18

da lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos

no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados

oumonitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

¢ Inciso XVl com a redagao dada pela LC n® 157, de 29-12-2016.

¢ O STF, por maioria, no julgamento da ADIN n°5.835, declarou a inconstitucionalidade do
art. 12da LC n®157/2016, que altera este dispositivo (DOU de 10-8-2023).

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacéo e guarda do

bem, no caso dos servicos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

23l



LEI N© 8137,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributédria, econémica e contra
as relag6es de consumo, e dd outras providéncias.

e Publicada no DOU de 28-12-1990.

e Conforme o art. 34 da Lei n®9.249, de 26-12-1995, que altera a legislagao do imposto
de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o lucro liquido,
extingue-se a punibilidade nos crimes previstos nesta Lei quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuicéo social, inclusive acessorios, antes do recebimento
dadenuncia.

Capitulo |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secgéao |
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULARES

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
Nogoes gerais
Crimes contra a ordem tributéria sdo fraudes que envolvem o pagamento de impos-

tos e contribuigdes sociais ao Estado. Sdo considerados crimes empresariais e podem ser
praticados por gestores ou socios de empresas.

Alguns exemplos de crimes contra a ordem tributaria

e Omitir informagdes ou prestar declaragoes falsas as autoridades fiscais.
* Fraudar a fiscalizagao tributaria.

¢ Falsificar ou alterar documentos fiscais.

* Negar ou deixar de emitir notas fiscais.

¢ Deixar de recolher impostos ou contribui¢des sociais.

¢ Exigir ou receber percentuais sobre impostos ou contribuicoes.

e Deixar de aplicar incentivos fiscais.

Acompeténcia para julgar crimes contra a ordem tributaria depende do sujeito passivo
do crime. Se o sujeito passivo for a Unido, o julgamento sera feito pela Justica Federal. Se o
sujeito passivo for um Estado ou Municipio, o julgamento sera feito pela Justiga Estadual.

A Lein®8.137/1990 define os crimes contra a ordem tributaria.

262



LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

1. (2024 - FGV - Prefeitura de Cuiaba-MT — Auditor Fiscal Tributario da Receita
Municipal — Gestéo Tributaria (manha))

Jodo, agindo com dolo, fez declaragéo falsa sobre rendas e bens, para eximir-se, parcial-
mente, de pagamento de tributo. Registre-se que, durante as investigagoes, constatou-se que a
acaodeJodonao causou grave dano a coletividade. Apurou-se, ainda, que o individuo é servidor
publico no Estado Alfa, muito embora a conduta por ele praticada nao tenha qualquer relagéo
com a fungéo publica exercida.

Nesse cenario, considerando as disposigoes da Lei n®8.137/1990, é correto afirmar que
a conduta de Joao

A) caracteriza crime contra a ordem tributaria, na modalidade qualificada, por ter sido praticado
por um servidor publico.

B) ¢ formalmente atipica, pois ele atuou de forma desvinculada do cargo publico ocupado no
ambito do Estado Alfa.

C) caracteriza crime contra a ordem tributdria, sem qualificadoras ou causas de aumento de pena.
D) éformalmente atipica, caracterizando-se como ilicito administrativo.
E) éformalmente atipica, por ndo ter causado grave dano a coletividade.

COMENTARIO

Vamos analisar a questéo apresentada sobre a infragdo cometida por Jodo em relagédo a
legislagao tributaria.

Tema juridico: A questao aborda infragdes em direito tributario, especificamente crimes
contra a ordem tributaria conforme a Lei n®8.137/1990.

Legislacao aplicavel: De acordo com a Lei n®8.137/1990, que define os crimes contra a
ordem tributaria, econémica e contra as relagdes de consumo, no art. 12 considera crime suprimir
ou reduzir tributo mediante omissao de informacgao ou declaragao falsa.

Analise da questao: Jodo, agindo com dolo, fez uma declaragéao falsa sobre rendas e
bens para se eximir parcialmente de um tributo. Isso se encaixa no conceito de crime tributario
previsto na legislacdo mencionada.

Exemplo pratico: Imagine que uma pessoa declare falsamente um imdvel de menor valor
para pagar menos imposto sobre a propriedade. Isso é semelhante ao que Joao fez e configura
crime contra a ordem tributaria.

Justificativa da alternativa correta (C): A conduta de Jodo caracteriza um crime contra
a ordem tributaria sem qualificadoras ou causas de aumento de pena. A legislagdo ndo exige
gue o crime cause grave dano a coletividade ou que tenha relagdo com o cargo publico para
ser tipificado.

Andlise das alternativas incorretas:

A - Errada: A presenca de Jodo como servidor publico ndo qualifica automaticamente o
crime, pois a infragéo nao foi relacionada a sua fungéo publica.

B - Errada: A conduta nao é formalmente atipica apenas por ndo estar vinculada ao cargo
publico. O dolo na agéo de declarar falsamente ja configura o crime.

D - Errada: A conduta de Jodo ndo é apenas um ilicito administrativo, mas sim um crime,
conforme previsto na Lei n®8.137/1990.

E-Errada: Ndo é necessario que haja um grave dano a coletividade para configurar o crime
de declaragéo falsa com intengéo de sonegar tributo.
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