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APRESENTAGAO

APRESENTAGAO

O Curso Estudos luris e a Editora Rideel apresentam a 12 edi¢cao do Manual de Discursiva
para Defensoria Publica: questoes autorais, que prepara o candidato, de forma completa, para
a fase discursiva dos concursos para o cargo de Defensor Publico Estadual.

Sempre pensando em contribuir com o processo de aprovagdo do concurseiro que
incluiu a temida fase discursiva, a obra apresenta questdoes com foco nas provas discursivas de
Defensoria Publica que privilegiam o conteudo e o raciocinio juridicos.

Os autores sao professores que elaboraram as questoes autorais e que fazem parte da
equipe do Curso Estudos luris, colecionam aprovacoes em certames com prova discursiva e
possuem vasta experiéncia em aprovacao de concurseiros.

A obra reune 150 questoes autorais, devidamente acompanhadas dos espelhos €, ainda,
consideracoes juridicas acerca de cada questao apresentada, divididas entre as disciplinas mais
frequentes nessa etapa, quais sejam: Criminologia, Difusos e Coletivos, Direito Administrativo,
Direito Civil, Direito Constitucional, Direito da Crianca e do Adolescente, Direito do Consumi-
dor, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal e Execucdo Penal, Direitos
Humanos e Principios Institucionais da Defensoria Publica.

Sem duvida, a obra mais completa do mercado em preparacdo para a etapa discursiva
do cargo de defensor publico.

A Editora Rideel, sempre empenhada em aprimorar seus livros, e o Curso Estudos luris,
preocupado em manter a exceléncia ao apresentar farto material de estudo para aqueles que
queiram ingressar na Defensoria Publica, estao receptivos as criticas e sugestoes pelo e-mail:
sac@rideel.com.br

Os coordenadores.
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DIREITO CONSTITUCIONAL
ORDEM SOCIAL

Ordem Social

Direito das Comunidades Quilombolas

Questdo autoral

1 — Determinado Estado da Federacao editou lei estadual tratando das terras ocupa-
das por Comunidades Quilombolas. No ato normativo, constaram as seguintes disposi¢oes:

Art. 7°. O direito das comunidades quilombolas com relacao as terras
por elas ocupadas tem natureza de posse permanente, garantindo-se
o usufruto. A propriedade, porém, € reservada ao Estado.

Art. 8% Somente se conferird o direito de posse as comunidades
quilombolas que ja estivessem constituidas em 5-10-1988, data da
promulgacao da Constituicao Federal.

Vocé, na condicao de Defensor Publico, passa a analisar o ato normativo, a fim de
verificar sua constitucionalidade.

Diante disso, disserte a respeito, abordando necessariamente: a) compatibilidade
do conteudo do ato com a Constituicao Federal de 1988; b) se existe ato normativo
infraconstitucional a tratar do tema e, se houver, qual a posicao do STF a respeito de sua
constitucionalidade.

"l
4 Resposta

A Constituicao Federal, no art. 68 do ADCT, estabelece que aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Com relacao ao item “a”, o
ato normativo estadual estd em desacordo com a Constituicdo Federal. Nesse contexto, o
art. 68 do ADCT trata expressamente de direito a propriedade definitiva, ndo se tratando
de mera posse. Portanto, uma vez reconhecida a ocupacao das terras por remanescente
de comunidades quilombolas, deve-se reconhecer o direito de propriedade.

Outra incompatibilidade refere-se a aplicacao da tese de marco temporal para a
verificacao da ocupacao. Em verdade, nao ha essa exigéncia na Constituicao com relacao
as comunidades quilombolas. Nesse sentido, essa questao ja foi ventilada nos debates
durante o julgamento da ADI n® 3.239/DF, na qual a maioria dos ministros se manifestou
pela nao aplicagao da tese do marco temporal para fins de titulacao das terras ocupadas
pelas Comunidades Quilombolas.

Por fim, quanto ao item “b”, existe o Dec. Federal n® 4.887/2003, que estabelece
os critérios e os procedimentos para reconhecimento das terras ocupadas por remanes-
centes de comunidades quilombolas. No art. 2° do referido ato normativo, estatui-se que
se consideram remanescentes das comunidades dos quilombos, “os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto atribui¢ao, com trajetoria historica propria, dotados de relacoes
territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resis-
téncia a opressao historica sofrida”. Além disso, estabelece o § 2° do mesmo dispositivo
que “sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural”. Nao ha no Decreto,

\ademais, qualquer exigéncia de marco temporal.
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4 Na ADI n°® 3.239, o STF declarou a constitucionalidade do referido decreto, pois foi h

editado para dar implementacao ao quanto disposto no art. 68 do ADCT, tratando-se de
um mero exercicio do poder regulamentar da Administragao.

Comentdrios

Terras ocupadas por remanescentes de Comunidades Quilombolas x Terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas

Como resposta a opressao historica sofrida, o Constituinte dispos, no Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias, a respeito do dever de o Poder Publico reconhecer o
direito a propriedade definitiva com relacao as terras ocupadas por remanescentes dessas
comunidades. Nesse aspecto, a redacao constitucional nao deixa duvidas, trata-se de direito
de propriedade definitiva e ndo de mera posse permanente. Vejamos:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

O regime aplicavel, nesse caso, € completamente diverso daquele aplicavel as terras
ocupadas por comunidade indigenas. Para as terras indigenas, a Constituicao estabelece
que pertencem a Unido. Somente a posse permanente e o usufruto sao conferidos as
comunidades indigenas. Nesse sentido, o art. 21, § 2, da CF:

Art. 21. (...)

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Sao, portanto, regimes diferentes, o que ficou bastante evidente no julgamento da
ADI n° 3.239 pelo STF, conforme veremos a seguir.

Critérios para afericao das terras ocupadas por remanescentes de comunidades
quilombolas

No ano de 2003, a Unido editou o Dec. n® 4.887, o qual “Regulamenta o procedi-
mento para identificacao, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias”.

No art. 2° do referido Decreto, estatui-se:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilom-
bos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de autoatribuicdo, com trajetoria historica propria, dotados
de relagoes territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida. Vide
ADIN n® 3.239

§ 12 Para os fins deste Decreto, a caracterizacado dos remanescentes
das comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefini¢cao
da propria comunidade.

§ 22 S3o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural.
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DIREITO PENAL
PARTE GERAL

Parte Geral

Nogobes iniciais e principios

4 ~ N
Questdao autoral

1 — As normas penais devem obedecer ao principio da legalidade. Nao obstante, o
Direito brasileiro admite as chamadas normas penais em branco.
Discorra sobre as normas penais em branco e os parametros para sua aplicabilidade,

L analisando especificamente o conceito de “arma de fogo” previsto no art. 157, § 2%A, 1, do CP. )

/ N\
Resposta

O principio da legalidade possui natureza juridica de direito fundamental, estando
previsto no art. 52, XXXIX, da CF e no art. 12 do CP, simbolicamente inaugurando toda a
legislacao penal.

Trata-se de verdadeira garantia humana que impoe limites ao poder de punir, expres-
samente condicionando a punibilidade a existéncia de uma norma penal incriminadora
anterior.

Entre outras imposi¢oes do principio da legalidade penal, destaca-se a taxatividade,
que impde ao legislador a obrigacdo de estabelecer de forma precisa os limites do tipo
penal, nao permitindo que crimes sejam estabelecidos por leis genéricas.

Por sua vez, normas penais em branco sao aquelas que deixam a determinacao de
algum elemento do tipo penal a cargo de outras leis ou atos administrativos normativos.
Majoritariamente, doutrina e jurisprudéncia admitem a sua utilizacao, desde que obede-
cidos parametros como o principio da anterioridade e que a complementacao nao esteja
relacionada ao nucleo essencial da norma incriminadora.

O art. 157, § 2%A, I, do CP ¢ exemplo de norma penal em branco na medida em
que possui um elemento normativo do tipo (arma de fogo) cuja definicao € extraida de
outro diploma normativo vigente, o Dec. n® 10.030/2019 que define o conceito de arma
de maneira técnica.

Por se tratar de técnica de reenvio, a natureza da “arma de fogo” e sua potencialidade
de realizar disparos integram o conteudo do injusto dessa majorante, de modo que deve
estar comprovada de maneira idonea, notadamente por laudo pericial.

Comentdrios

Natureza juridica do principio da legalidade

A partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, fundou-se o Estado Demo-
cratico de Direito. A partir da concepcao de “Estado Democratico de Direito” exsurge a
obrigacao de este se submeter as suas proprias regras. Assim, nao ha como se conceber
a aplicacao de normas juridicas a revelia das garantias fundamentais. Todos os direitos e
as garantias fundamentais estabelecidos no texto constitucional funcionam como limite a
atuacao dos Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio), inclusive a aplicacao
do Direito Penal.

O principio da legalidade constitui direito fundamental, sendo uma garantia do
individuo contra o Estado. Nao por acaso, integra um dos axiomas do Garantismo Penal
elencados por Luigi Ferrajoli (nullum crimen sine lege).

.
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4 . . . o . N
Deste principio decorre a necessidade de a lei penal incriminadora ser escrita, ante-

rior ao fato (principio da anterioridade) e taxativa (principio da taxatividade).

Previsao legal

O principio da legalidade estd previsto no art. 52, XXXIX, da CF e no art. 1°do CP.

Normas Penais em Branco

Sao aquelas em que algum elemento do tipo deve ser complementado por outra lei
ou ato administrativo. O elemento pode estar contido no preceito primario ou secundario
da norma penal. Além disso, a complementacao pode ser extraida da lei (norma penal em
branco homovitelinea) ou ato diverso de lei em sentido estrito (heterovitelinea).

Diante da complementacao extraida de ato diverso de lei em sentido estrito, surgi-
ram posicionamentos doutrinarios indicando que essa espécie de norma penal em branco
violaria a Constitui¢cao Federal, notadamente o principio da legalidade, considerando que
o complemento da norma nao derivaria da lei penal.

Todavia, o entendimento majoritario, tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia,
€ de que essa espécie normativa nao viola a Constituicao Federal, pois 0s atos normativos
complementares ndo tratam sobre o nucleo essencial da conduta incriminada, servido de
mera complementacao de norma penal cumpridora de todos os principios do Direito Penal.

O art. 157, § 2°-A, I, do CP

A majorante do uso de arma de fogo prevista no art. 157, § 2%A, I, do CP, inserida
pela Lei n® 13.654/2018 pode ser considerada norma penal em branco, uma vez que o
conceito técnico de arma de fogo exige complementacao normativa decorrente do Dec.
n® 10.030/2019.

O referido decreto dispoe sobre “principios, as classificacoes, as definicoes e as
normas para a fiscalizacao de produtos controlados pelo Comando do Exército, observado
o disposto na Lei n® 10.826, 22 de dezembro de 2003”.

Destaca-se que o Estatuto do Desarmamento — norma penal incriminadora - ja €
complementado pelo Decreto, de modo que o conceito de “arma de fogo” ali previsto deve
ser extraido do seu Anexo Il (Glossério), que conceitua “arma de fogo” como

arma que arremessa projéteis empregando a forca expansiva dos
gases, gerados pela combustao de um propelente confinado em uma
camara, normalmente solidaria a um cano, que tem a fungdo de dar
continuidade a combustao do propelente, além de direcdo e estabili-
dade ao projétil.

Se a incidéncia do Estatuto do Desarmamento pressupde o acoplamento do conceito
de arma de fogo ao Dec. n® 10.030/2019, ndo ha razdo para essa mesma exigéncia nao
ser feita para a majorante do crime de roubo, que possui 0 mesmo elemento normativo.

A partir desse raciocinio, € indispensavel que - durante o processo -, para a aplicagao
da majorante, esteja especificamente comprovada a capacidade do instrumento “arma de
fogo” efetuar disparos mediante exame pericial.

Entendimento dos Tribunais Superiores

Até a edicao da Lei n® 13.654/2018, os Tribunais Superiores tinham o entendimento
pacifico de que a causa de aumento prescinde da demonstracao da potencialidade de

\disparo via apreensdo e pericia ou mediante outro meio cabivel.
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CRIMINOLOGIA

Positivismo criminolégico

e ~ N\
Questdo autoral

01 - “(...) Em 5 de abril de 1897 tem inicio a quarta e ultima expedicdo contra
Canudos; desta vez o cerco foi implacavel; até muitos dos que se rendiam foram mortos;
eliminar Canudos e seus habitantes tornou-se uma questao de honra para o Exército. Em
5 de outubro de 1897 sao mortos os ultimos defensores de Canudos, e o Exército inicia a
contagem das casas do arraial. No dia seguinte o cadaver de Antonio Conselheiro € encon-
trado enterrado no Santuario de Canudos, sua cabeca € cortada e levada até a Faculdade de
Medicina de Salvador para ser examinada pelo médico Nina Rodrigues, pois para a ciéncia
da época, ‘a loucura, a deméncia e o fanatismo” deveriam estar estampados nos tracos de
seu rosto e cranio’.” (Disponivel em: < https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_diversidade/
lenda-e-historia-a-morte-de-antonio-conselheiro > . Acesso em: 23 dez. 2023).

Discorra sobre o positivismo criminolégico a partir da contribuicao de Lombroso,

Ferri e Garofalo, bem como a sua recep¢ao no Brasil pelo médico Nina Rodrigues. )

~

o
4 Resposta

A Escola Positivista foi inaugurada, em sua fase biologica, por Cesare Lobroso. O
referido autor escreveu a obra O homem delinquente, sustentando a ideia de que o criminoso
nato possuia um defeito evolutivo, sendo um ser atdvico e com predisposicao ao cometi-
mento do crime, justificando sua tese com base nos estudos cientificos de Charles Darwin.
Assim, para Lombroso o delito seria um fenémeno biolégico e nao um ente juridico, de
modo que determinadas pessoas estariam mais propensas a delinquéncia, em razao de
suas caracteristicas fisicas e psiquicas.

Por sua vez, Enrico Ferri representa a fase sociologica e dispoe que a criminalidade
advem de fendmenos antropologicos, fisicos e sociais. Ademais, defendia a utilizacao de
meios preventivos, indicando que medidas religiosas, educativas, economicas, cientificas e
politicas teriam uma maior eficacia do que a repressao penal. Defende, portanto, a tese de
negativa do livre-arbitrio, em contraposi¢ao a Escola Classica, sustentando que o crime €
um fenomeno social, determinado por causas naturais e ndo uma escolha, afastando-se a
responsabilidade moral do criminoso por sua conduta. Por fim, ressalte-se que a expressao
“criminoso nato” foi preconizada por Ferri, sendo pela primeira vez utilizada em sua obra
Os criminosos na arte e na literatura (1881).

Rafael Garafolo, por fim, representa a fase juridica e foi considerado o responsavel
pela criacdo do termo “criminologia”. Assim, o crime era inerente ao homem, de modo
que foi criado o conceito de periculosidade, bem como a necessidade de aplicacao das
medidas de seguranca aos inimputaveis, trazendo em seu pensamento a ideia de prevencao
especial como finalidade da pena.

Raymundo Nina Rodrigues — médico legista, psiquiatra, professor e antrop6logo
brasileiro — desenvolveu no Brasil diversos estudos que que tratavam de uma suposta
inferioridade racial e sua repercussao na responsabilizacao penal, de modo que a escola
positivista tem seu desenvolvimento a partir de uma concepgao racista do conceito de cri-
minoso. Nesses termos, em sua obra As ragas e a responsabilidade penal no Brasil (1894),
defendeu-se a existéncia de um Codigo Penal diferenciado para negros e brancos, denotando

\a influéncia do racismo cientifico em suas analises sobre o fenédmeno criminal. )
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Comentadrios

Caracteristicas da Escola Positivista

A Escola Positivista € marcada pelo determinismo e tem seu discurso baseado na
ciéncia, a partir da observacao e do método indutivo, com a crenga na neutralidade do
cientista observador e voltado a quantificacao do comportamento.

A partir de um paradigma etiologico, a escola define a criminologia como uma ciéncia
causal-explicativa da criminalidade, considerando-se o crime como um fendmeno natural
e social, o qual pode ser determinado por fatores bioldgicos, fisicos e sociais.

De tal modo, em razao da crenca no determinismo e na defesa do tratamento do
criminoso, negou-se o livre-arbitrio e conduziu o criminoso para o centro da analise. Ade-
mais, a pena passa a ter como finalidade precipua de prevencao especial.

Caracteristicas da Escola Classica

A Escola Cléssica, ao contrario da Escola Positivista, € ancorada na filosofia e na
metafisica, € nao na ciéncia. Por sua vez, utiliza-se do método dedutivo e visualiza o crime
como um ente juridico.

Representando-se a fase pré-cientifica da criminologia, parte-se de duas teorias
distintas: o jusnaturalismo (direito natural) e o contratualismo (pacto entre os homens).
Dentro desse contexto, temos como seus expoentes: Carrara, Beccaria e Benthan.

Também em contraposicao a Escola Positiva, a pena tem como finalidade precipua a
retribuicdo ~ por tempo determinado - e nao a prevencgao especial. Por sua vez, defendia-
-se o livre-arbitrio, de modo que quando o individuo decide seguir o caminho do crime,
ha a quebra do contrato social.

Influéncia de Enrico Ferri no Brasil

Enrico, representante da fase sociolégica do positivismo, influenciou a formulacao
do Codigo Penal de 1940 com adogao do sistema “duplo bindrio” (duplo trilho ou dupla
via), 0 que previa a cumulacao de penas e medidas de seguranca.

Apesar da forte influéncia, com a Reforma de 1984 do Coédigo Penal, aboliu-se o
sistema do “duplo bindrio” e adotou-se o sistema vicariante ou unitario, o qual cindiu a
resposta punitiva entre penas (imputaveis) ou medidas de seguranca (inimputaveis).

Lombroso e o género feminino

Embora a criminologia positivista tenha como estudo o criminoso em seu género
masculino, Lombroso classifica a prostituta como a versao do género feminino do homem
delinquente, ou seja, como a criminosa nata por exceléncia.

Nesse sentido, Lombroso escreveu em coautoria com Guglielmo Ferrero (1871-1942)
a obra La donna delinquente, la prostituta e la donna normale (1895), equiparando a prosti-
tuicdo feminina a criminalidade masculina.

Em La donna deliquente, o médico e autor analisou os caracteres fisicos e psicologi-
cos das mulheres consideradas “normais”, “criminosas” e “prostitutas”, classificando-as -
assim como fez outrora com os homens delinquentes — em criminosas natas, ocasionais,

\histéricas, passionais, suicidas, lunaticas, epilépticas e moralmente insanas.

Reagdes sociais ao crime

Questdo autoral

02 - “Durante a cerimonia, a desembargadora Maria do Carmo Cardoso externou sua
satisfacao de estar presente no Pard neste momento em que se discute com maior ampli-
tude a Justica Restaurativa, que ela considera um mecanismo necessario e eficaz para se
reformar o consenso de que fazer justica deve limitar-se apenas a punir os autores de delitos.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

Direito Processual Penal

Sistema Processual Penal Acusatério

Questdo autoral
01 - (...) Assumido o problema estrutural do CPP, a luta passa a ser pela acopla-
gem constitucional e pela filtragem constitucional, expurgando de eficacia todos aque-
les dispositivos que, alinhados ao nucleo inquisitorio, sao incompativeis com a matriz
constitucional acusatodria e, principalmente, pela mudanca de cultura, pelo abandono da
cultura inquisitéria e a assungao de uma postura acusatoria por parte do juiz e de todos
os atores judiciarios.

(Aury Lopes ]r.)

Com base nas ligoes citadas acima:

A) Discorra sobre 0s sistemas processuais inquisitorio e acusatorio e os diferencie.

B) Discorra e exemplifique os resquicios do sistema inquisitorio do Codigo de Pro-
\cesso Penal brasileiro (CPP).
4 N
Resposta

A) O sistema processual inquisitorio € proprio de regimes ditatoriais e tem como
caracteristica central a concentracao das fungoes de acusar, defender e julgar nas maos de
uma unica pessoa, denominada de juiz inquisidor. O juiz inquisidor possui ampla iniciativa
probatoria, comprometendo, portanto, a imparcialidade do julgador. Além disso, nao ha
que se falar em ampla defesa e contraditorio no sistema inquisitorio, posto que o acusado
€ mero objeto do processo, nao sendo considerado como sujeito de direitos.

O sistema acusatorio, por sua vez, € tipico de regimes democraticos e tem como
principal caracteristica a rigida separagdo entre as funcoes de acusacao, defesa e julga-
mento. Contudo, importante ressaltar que a mera separagao das funcoes de acusar e julgar
nao € suficiente para que um sistema processual seja definido como acusatorio, pois tal
separacao, por si so, ndo garante a imparcialidade do julgador, sendo imprescindivel que o
magistrado seja estranho a atividade investigatoria e probatoria. Nesse sentido, no sistema
acusatorio, a gestao da prova recai exclusivamente sobre as partes, com a observancia dos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

Em suma, o que distingue o sistema inquisitorio e acusatorio € a posicao dos sujei-
tos processuais e a gestao da prova, pois no sistema inquisitorio o juiz inquisidor assume
posicao de superioridade, competindo a ele iniciativa e gestao probatoéria, enquanto no
sistema acusatorio os sujeitos processuais tém posicao isonomica, cabendo exclusivamente
as partes a producao do acervo probatorio.

B) Em que pese a ordem juridica brasileira tenha adotado, desde a Constitui¢do de
1988, o sistema acusatorio, e previsto expressamente no art. 3%-A do CPP, incluido pela
Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), que o processo penal tera estrutura acusatoria, €
notoria a existéncia de resquicios do sistema inquisitorial no Codigo de Processo Penal e
na praxis juridica, como € o caso do art. 156 do CPP, que faculta ao juiz de oficio ordenar
a producao antecipada de provas e realizar divergéncias para dirimir duvida sobre ponto
relevante. Outro dispositivo que deixa claro os vestigios de sistema inquisitorio € o art. 209

- /
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Autonomia Funcional e Administrativa

A

Questdo autoral

01 - Imagine a seguinte situacao: o Ministério Publico estadual ajuizou acao civil
publica contra o Estado do Maranhao exigindo o preenchimento do cargo de Defensor
Publico na Comarca de Sao Pedro da Agua Branca (MA).

O Juizo de 1° grau julgou o pedido procedente. Em seguida, o Estado do Maranhao
interpos apelacao.

O Tribunal de Justica reformou a sentenca, ao fundamento de que seria incabivel ato
do Poder Judicidrio para determinar a nomeacgao ou remog¢ao de membros da Defensoria
Publica, sob pena de ferir a independéncia organizacional da instituicao.

O Ministério Publico, inconformado, interpos recurso extraordinario.

Diante da situagao narrada, discorra, de forma fundamentada, se € possivel que
uma decisao judicial determine a lotacao de defensor publico em localidade desamparada
e qual o entendimento do STF sobre o tema.

s

Resposta

A Defensoria Publica € instituicao essencial a funcao jurisdicional do Estado Demo-
cratico de Direito (art. 134 da CF), uma vez que promove a efetivacao dos direitos funda-
mentais, notadamente para a igualdade e a dignidade de pessoas hipossuficientes, assim
COMO O acesso a Justica.

Desde a EC n® 45/2004, as Defensorias Publicas estaduais gozam de autonomia
funcional e administrativa, além da iniciativa de sua proposta orcamentaria. Por essa razao,
o STF decidiu, em sede de repercussao geral, que a imposicao, por via judicial, de lotagao
de defensor publico em divergéncia com os critérios prefixados pela propria instituicao €
inconstitucional, por violar a autonomia administrativa da Defensoria Publica.

[sso se da porque a lotagdo de defensores publicos decorre de mandamento consti-
tucional e deve obedecer aos critérios previamente definidos pela propria institui¢ao, tudo
conforme art. 98, caput e § 22, do ADCT.

De acordo com o § 22 do art. 98 do ADCT, a lotagao dos defensores publicos ocorrera,
prioritariamente, atendendo as regioes com maiores indices de exclusdo social e adensamento
populacional, cabendo a propria defensoria essa decisdo de onde vai lotar seus membros.

Por todo o exposto, percebe-se que a decisao judicial de primeiro grau no caso em
comento € inconstitucional, por violar a autonomia administrativa da Defensoria Publica,
em divergéncia com os critérios prefixados pela propria institui¢ao, quando estes ja consi-
deram a proporcionalidade da efetiva demanda de seus servicos e a respectiva populagao
na unidade jurisdicional, com prioridade de atendimento as regioes com maiores indices
de exclusdo social e adensamento populacional.

.

Comentdrios

A situacdo narrada na questdo € algo que acontecia (e provavelmente ainda acon-
tece) de forma rotineira no Brasil. Mesmo depois da EC n® 45/2004, foram ajuizadas varias
Acoes Civis Publicas pelo Ministério Publico para que fossem lotados defensores publicos
em comarcas desatendidas pela instituicao.

O STF se debrucou sobre o tema no RE n2 887.671/CE e firmou entendimento favo-
ravel a autonomia das Defensorias Publicas.
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4 Tese fixada pelo STF:

Ofende a autonomia administrativa das Defensorias Publicas decisao
judicial que determine a lotacao de defensor publico em localidade
desamparada, em desacordo com os critérios previamente definidos
pela propria institui¢do, desde que observados os critérios do art. 98,
caput e § 22, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT.
(STF - Plenario — RE n? 887.671/CE - rel. Min. Marco Aurélio - red.
do acordao Min. Ricardo Lewandowski - j. 8-3-2023 — Repercussao
Geral — Tema 847 - Info 1086).

O art. 98 do ADCT determina o seguinte:
Numero de defensores proporcional a populagao:

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e
a respectiva populacao.

Prazo para atendimento em todas as comarcas:

8§ 12 No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades juris-
dicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

Criterio de lotagdo durante o decurso do prazo:

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotacao
dos defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regioes
com maiores indices de exclusao social e adensamento populacional.

Realidade das Defensorias Publicas no Brasil

A Defensoria Publica € uma instituicdo em franco crescimento, mas, conforme
dados apresentados pela Pesquisa Nacional da Defensoria, ainda estamos muito longe de
cumprir o art. 98 do ADCT.

A andlise da série historica revela o gradativo aumento do numero de membros
da Defensoria Publica, sendo possivel observar o crescimento de 125,7% em relacao
ao quantitativo indicado em 2003, quando a Defensoria Publica possuia apenas 3.190
Defensores(as) Publicos(as).

Apesar do crescimento apresentado pela Defensoria Publica ao longo das ultimas
duas décadas, a analise comparativa revela significativa diferenca entre o quantitativo de
membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico, sendo o quadro de Promotores(as)/
Procuradores(as) de Justica 78,8 % maior que o quadro de Defensores(as) Publicos(as);
quando a comparacao ¢ realizada em relacao ao Poder Judicidrio a discrepancia € ainda
maior, sendo o quadro de Juizes(as)/Desembargadores(as)/Ministros(as) 148,9 % maior que
\o quadro de Defensores(as) Publicos(as)'.

/

1 Disponivel em: < https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-nacional > .
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DIREITO DO CONSUMIDOR

Nogodes iniciais e principios

~ N
Questdo autoral

01 - Discorra a respeito das principais caracteristicas do Codigo de Defesa do Consumidor. )

~
Resposta

O Codigo de Defesa do Consumidor € uma consequéncia do cumprimento dos
mandamentos constitucionais previstos na Constituicao Federal de 1988 que estabelecem
a defesa do consumidor como um direito fundamental (art. 52, XXXII); um principio da
ordem econdmica e financeira (art. 170, V), além da determinacao de elaboracdo de um
codigo de defesa do consumidor (art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

Podem ser apontadas como caracteristicas do Codigo de Defesa do Consumidor o
fato de ser uma lei principiologica, que tem por objetivo promover o reequilibrio na relagao
juridica desigual estabelecida entre consumidor e fornecedor, a partir da aplicacao dos
principios, tais como: dignidade, boa-f¢, cooperacao, confiancga e transparéncia.

Além disso, as normas de protecdo e defesa do consumidor sao consideradas
matérias de ordem publica e interesse social, na medida em que visam tutelar a situagao
de vulnerabilidade na qual se encontra o consumidor perante o fornecedor. Por serem
normas de natureza cogente e imperativa, consideram-se abusivas e nulas de pleno direito
as clausulas contratuais que tenham por objetivo afastar, suprimir ou reduzir o ambito de
incidéncia das normas de protegao e defesa do consumidor, nos termos do art. 51 do CDC.

Por fim, entende-se que o Codigo de Defesa do Consumidor consiste em um
microssistema que reune diversas disciplinas juridicas ao longo do seu texto, a exemplo
do Direito Constitucional (respeito a dignidade do consumidor); Direito Civil (responsabi-
lidade do fornecedor); Processo Civil (hipoteses de inversao do onus da prova); Direitos
Difusos e Coletivos (tutela coletiva do consumidor) e Direito Penal (infragoes penais e suas
respectivas sangoes).

Comentdrios

O direito do consumidor ganha forca no ordenamento juridico brasileiro a partir
da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que trouxe em seu texto mandamentos
constitucionais destinados a tutela do consumidor.

O art. 5°, XXXII, da CF dispoe que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXII - o Estado
promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor.

A promocao da defesa do consumidor pelo Estado foi alcada ao status de direito
fundamental em virtude da desigualdade existente na relacao de consumo, em que de um
lado se encontra o consumidor, com as mais diversas vulnerabilidades (técnica, juridica,
fatica e informacional) e do outro o fornecedor, que possui o controle dos meios de produgao.

O art. 170, IV e V, estabelecem que:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

v
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