Ricardo Baronovsky

Direito
Constitucional

23
@ EDITORA
EDI(;AO B2y IIn%IDEEL




Sobre o autor

RICARDO BARONOVSKY

Possui graduacao em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie e especializa-
¢ao em Direito Constitucional pelo Damasio/IBMEC. Foi aprovado em mais de 20 Concursos
Publicos, sendo o ultimo deles para Delegado de Policia do Estado de Sao Paulo (2019).
Atualmente é concursado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, na funcao comissionada de
Assistente Judiciario. Professor de Direito Constitucional. Foi Professor e Coordenador Acadé-
mico no Damasio Educacional por mais de dez anos. Atualmente é Professor e Coordenador
Académico no Qconcursos. Membro da ACONEXA (Associacao de apoio aos Concursos e
Exames). Autor de obras publicadas pela Editora Rideel. Palestrante.



Sumario

Sobre o autor '
Apresentacao Vil
Capitulo 1- O estudo do Direito Constitucional 1
11, Mensagem ao concurseiro
1.2, O CAMINNO O CONCUISO oot
1.3.  Divisao do Direito Constitucional: teoria @ PratiCa ..o 4
Capitulo 2 - Estrutura da Constituicao, preambulo e ADCT 5
21, Como ler a Constituicao?.............. .5
2.2, Estrutura inicial da CONSTLUICAO ..o 6
2.3, PrEAMDULO oo 6
24, Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) ..o.cooeeceeeeeeeeeesscreeeeeseessee 8
2.5, QUAATO SINOTICO covvveveeerieiieeseeieeeee e eessssssssssssssssss s 9
2.6, QUESTOES A CONCUISO oo 9
Capitulo 3 - Principios fundamentais 13
30 NOGAO GEIALoeuueturieeeeiiieeeeeeeeeess s sssss st 13
3.2, FUNG@MENTOS oottt 14
3.3, PriNCIPIOS @SLIULUTANTES......o.voooee oo 19
34, ODbjetivVOS TUNAAMENTAIS ... 20
3.5. Principios regentes das relacoes internacionais.......... .22
3.6. Distingao para os direitos e garantias fundamentais ..., 23
37 QUAAID SINOTICO ittt 24
3.8, QUESLOES A CONCUISO coovrrmreeeeeeesese s ssssss s ssssss s 25
Capitulo 4 - Teoria geral dos direitos fundamentais 28
L. NOGAO GETALiiieeeireeceeeiiee s ssssss st 28
4.2, HIStOriCO € NALUIEZA JUITAICA oovvmoeoeeeeeeeee e 29
4.3. Objetivos e classificacoes dos direitos fundamentais. ... rereeeisneereeeeennnns 29
L4, Teoria dOS StALUS (A JELUINMEK) weueeeeeeeeeeeeee oo s e s ees e eeeeee 30
45. Distincao entre direitos e garantias fundamentaiS...ereceiisnnnreeeeessseereesenienns 31
4.6. Distincao entre direitos humanos e direitos fundamentais ... 31
47 Dimensobes dos direitos fundamentais (e humanos)
4.8. Caracteristicas dos direitos fundamentais.............
4.9.  Direitos fundamentais NeterotOPICOS. . ..o
410. Sujeitos ativos dos direitos fundamentais (titularidade) ... 37
411, Sujeitos passivos dos direitos fundamentais (efiCacia).........ccccoooeeererreerreeeeeeren 40
412. Colisao de direitos fundamentais € PONAEraCa0 «.....wweweeeeeeeeemmmmmmsssssenseeeeeseeresssssseeeees 42
413. Principio (ou postulado) da proporcionalidade ... 42

TUDO DC



(J‘ﬁﬁ)cﬁ(iREITO/o Direito Constitucional RICARDO BARONOVSKY

414,
475,
416.

47.

418.

51.
52.

Teoria dos limites dos limites (schranken-schranken) ettt 444

Conteldo essencial dos direitos fundamentais........ e 45

Fendomenos contemporaneos sobre direitos fundamentais...........cooevvvveceioserrereveennn. 46

Quadro sinético.......... e 47

QUESTORS (€ CONCUISO wvvevurrarreeeeissseeeeseeessssesesssssssss s ssssssss s ssss s 49

Capitulo 5 - Direitos e deveres individuais e coletivos 53

Como estudar o art. 5° da CF/1988 e 53

INCISOS A0 Art. 5 A CF/TO88 ..o 53

521, Direito a vida 53

5211, Ambito de proteco 53

5212. Mitigacoes do direito a vida 54

522.  Principio da igualdade 57

523.  Principio da legalidade civil 57

524, Principio da liberdade de manifestacao do pensamento e vedacao a Censura................. 59

5241, Pontos importantes e leading cases sobre a liberdade de pensamento........ 60

525.  Direito a privacidade 63

5.251.  Leading cases sobre a privacidade 64

525.2. Diferenca entre privacidade, intimidade e segredo 65

526.  Direito de resposta e de indenizacao 66

52.6]. Critérios para a ponderacao da liberdade de expressao X direitos da

personalidade 66

527 Inviolabilidade de domicilio 67

5271, Mitigacoes a inviolabilidade de domicilio 68

52.72. Pontos importantes sobre a inviolabilidade de domicilio 68

5.273. Leading cases sobre a inviolahilidade de domicilio 7

528.  Direito ao sigilo (liberdade de comunicacao pessoal) 73

5.2.81.  Pontos importantes sobre a quebra judicial do sigilo 73

5.2.8.2. Leading cases sobre a quebra judicial do sigilo 73

529.  Direito de reuniao 74

5.291.  Pontos importantes sobre o direito de reuniao 75

5292. Leading cases sobre o direito de reuniao 75

5210.  Direito de associacao 76

52101, Distincao entre o direito de reuniao e o direito de assoCiaca0.........wwvvvsosorn 76

5.210.2. Pontos importantes sobre o direito de associacao 77

5211.  Direito de propriedade e funcao social da propriedade 77
52111, Breves consideracoes sobre a constitucionalizagao-releitura do Codigo Civil: a

filtragem constitucional da propriedade 78

5.211.2. Funcao social da propriedade 78

5211.3. Ponto importante sobre o direito de propriedade e sua fungao soCial............... 78

5212. Livre acesso a informacdo (liberdade de informacdo) 79

5213. Principio da inafastabilidade da jurisdicao 79

52131 Justica condicionada (ou instancia administrativa de curso forcado).................... 80



53.

54.
5.5.

Capitulo 6 - Remédios constitucionais

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Sumario

52132. Situacoes sui generis de acesso a justica 80
5214 Garantia de estabilidade das relacoes juridicas (seguranca juridica) ... 81
52141, Seguranca juridica: dimensao subjetiva x dimensao objetwa ST - 1

52142. Fenémenos da dimensao objetiva da seguranca juridica: d|re|to adqumdo ato
juridico perfeito e coisa julgada 81
5215, Mandados de criminalizacao 82
5.216.  Principio do devido processo legal e demais garantias processuais 83
5217 Direito fundamental a protecao dos dados pessoais 85
Paragrafos do art. 52 da CF/1988 ........vwvveeeeeeeeeciesesseseeeeseeseeeeeeeeeeessseseeseessssss s 86
531 Aplicacao imediata dos direitos fundamentais 87
532.  Principio da nao taxatividade (ou da ndo tipicidade) dos direitos fundamentais..................87
53.3.  Hierarquia dos tratados internacionais 88
53.31. Conclusoes importantes sobre o art. 52, § 32, da CF 90
534.  Tribunal Penal Internacional 9
QUAATO SINOTICO vttt 91
QUESTORS (€ CONCUISO «.oveverrereeeeeissesssessssssesessssssssse s ssssssss s ssssss s ssssss s 95

Teoria geral dos remédios constitucionais e
Habeas corpus (art. 52, LXVIII, da CF/1988 e arts. 647 a 667 do CPP)
6.21.  Espécies de habeas corpus
6.22.  Pontos importantes do habeas corpus

Habeas data (art. 52, LXXII, da CF/1988 e Lei N2 9.507/1997).....ccommreeereeecerrreeeereeerersren 104
6.31.  Hipoteses de cabimento do habeas data 104
6.3.2.  Pontos Importantes do habeas data 105
Mandado de injuncao (art. 52, LXXI, da CF/1988 e Lei n° 13.300/2016) .....c.c......... 106
6.41.  Pontos importantes do mandado de injuncao 107
6.42.  Efeitos do mandado de injuncao: o pedido 108
643.  Distincao do Mandado de Injuncdo (MI) para a Acdo Direta de Inconstitucionalidade

por Omissao (ADO) 10
Acao popular (art. 52, LXXIII, da CF/1988 e Lei N2 4.717/1965) ....ocoovvcccccceeeeerseesscreeeee m
6.51.  Legitimidade ativa da agao popular m
6.52.  Finalidade: defesa de direitos transindividuais ou difusos 112
6.53.  Modalidades de acao popular 112
6.54.  Pontos importantes da agao popular 13
Acao civil pablica (art. 129, 11, da CF/1988 e Lei N2 7.347/1985) ... 114
6.61.  Legitimados ativos da acao civil pablica 15
6.6.2.  Pontos importantes da acao civil publica 15

Mandado de seguranca (art. 59, LXIX e LXX, da CF/1988 e Lei n? 12.016/2009) .....116

6.71.  Pontos importantes do mandado de seguranca 17
Direito de peticao (art. 59, XXXIV, a, da CF/1988).... oo 18
6.81.  Pontos importantes do direito de peticao 19




Jﬁfif)cﬁ(ikino/a Direito Constitucional RICARDO BARONOVSKY

Xi

6.9.
6.10.
6.11.

Capitulo 7 - Direitos sociais

Direito de certidao (art. 52, XXXIV, b, da CF/T988) ... orreeereeeeeeeeeeceeeeseeeeeeeeceeseseeeseeeeesee 119
QUAATO SINOTICO et s e es e es e eeeeeeseseeeees e .. 120
QUESEOES A CONCUISO oo ses e esee e ees e sesese e 24

71, Nocao geral € CONCEITO v
72, NATUICZA JUMAICA oo
73.  Surgimento na historia constitucional.
74, Objetivo dOS dir€it0S SOCIAIS ...
75.  Dimensdes do principio da igUALAdAdE e
76.  Minimo existencial X reserva do possivel: “escolhas tragicas” ... 131
77 Vedagao a0 retroCeSS0 SOCIAL . reieeeiseeeeeeeissseneseesesess s sssssssenes .. 133
78. Direitos sociais em espécie presentes no art. 62, caput, da CF/1988......ccooovvueuce... 134
79.  Programa permanente de transferéncia de renda (direito a renda basica)........... 135
710. Demais direitos sociais presentes nos arts. 72 a 11 .da CF/1988......cooovvvcccvooerrvvvc. 135
7101.  Rol dos direitos trabalhistas (tabela comparativa) 136
7102.  Representante dos trabalhadores (niimero exato) 139
711, QUAATO SINOTICO vttt seesssssssissssssssss s 140
712, QUESEOES A CONCUISO oo 140
Capitulo 8 - Nacionalidade 144
81, NOCGAO0 Eral € CONCEITO oo e
8.2. Espécies (ou tipos) de NACIONALAAAE ... ceeeeceoseeeseseeeeeeee e 144
8.3. Modos de aquisicao da nacionalidade originaria.......o. .45
84. Modos de aquisicao da nacionalidade SECUNAATIA ... ... 145
8.5. Modos de aquisicao da nacionalidade originaria na Constituicao Federal.......... 146
8.51.  Pontos importantes sobre a nacionalidade originaria 147
8.6. Modos de aquisicao da nacionalidade secundaria na Constituicao Federal........ 149
8.7. Distincao entre brasileiros natos e brasileiros naturalizados ..., 151
8.8. Perda da nacionalidade ...rereeeieeeesseeeeeessseseseeesnnns
8.9. Reaquisicao da nacionalidade perdida
810. Idioma e simbolos da Republica Federativa do Brasil ........oooomnreceevvociiiensreeeennn, 154
811, QUAAIO SINOTICO covvvveeveeeeerieeseeese e .. 155
812, QUESTOES A COMCUISO woovtrmrveeeesseeeseeessssseessssssssssessssssssssss s ssssssss s ssssssss s 157
Capitulo 9 - Direitos politicos 160
900 NOGAO GEIALcieieeertieeeeeieiseeeseeeess s sssss s 160
02, DemMOCraCia SEMIAITEIA e sssssss s sssssss s .. 160
93. Classificagao dos direitos POLILICOS ... ssssssssssssssnns 161
94. Direitos politicos positivos ativos............... e ... 161
9.5.  Direitos politiCOS POSITIVOS PASSIVOS......orcvveeeeieeeeeeeeeeeeseeseeeeeeoeeeeeesseesvsessssesessssess s eessnnes 164
9.6. Direitos politicoS NEZATIVOS.......ccoorrvvvvveeeeererrereverssseeresiinns e 166
9.7.  Consultas populares no periodo das eleicoes MUNICIPAIS.....rrrrrerrvvvvvirsssniinnnns 169
0.8, SISTEMAS ELEITOTAIS ... iieeeeeeei s .70




Sumario

99. Perda e suspensao dos direitos politicos et 17
910. Reaquisicao de direitoS POLILICOS ........wwwiciiseeeeeeseeeee e 173
911.  Acdo de Impugnacdo de Mandato ELetivo (AIME) ..o 173
912. Principio da anualidade eleitoral

913. Quadro SiNOLICO..coommrrrvveee.

914. Questoes de cONCUISO .............

Capitulo 10 - Partidos politicos 179
101. Nocao geral e recentes alteragoes [eGISIAatiVas ... 179
10.2. Soberania nacional
10.3. Regime democratico
10.4. Pluripartidarismo....

10.5. Direitos fundamentais da pessoa humana
10.6. Carater nacional...... .
10.7. Proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes e 180
10.8. Prestacao de contas @ JUStICa ELIOTALl ..o 180
10.9. Funcionamento parlamentar de acordo COmM @ L@ ...cooovveoooccveooeeeeeceeeeceeeeeeeee 181
1010. Autonomia partidaria ... e 181
10101, Coligacoes 181
1010.2. Verticalizacao das eleigoes 181
1007, REGISTIO PATTIAATIO cooooovoveeeeeeeeeeeeeeee e 181
10.12. Clausula de barreira (ou de desempenho) no acesso ao fundo partidario
€ a0 direito d€ ANTENA w.vveeeeceeee e ST 182
1013. Vedagao de 0rganizagao Paramilitar . ecceeeeseiessssesssssssssssesesesssssssssnssssssnes 182
1014. (In)fidelidade partidaria........o..... et s e eereen 182
10141, Justa causa e infidelidade partidaria 183
10.15. Incentivo as candidaturas fFEMININGS ... 183
1016. Quadro sinotico.......
1017. Questoes de concurso

Capitulo 11 - Organizacao do Estado
1.1, Nocao geral s
11.2. Confederacao, Federagao e Estado Unitario .
11.3. Federagao e e 190

131, Formacao historica da federacao norte-americana X brasileira 190
1.32.  Caracteristicas da federagao brasileira 191
133.  Classificacoes de federalismo 192
11.331. Federalismo simétrico ou assimétrico 192
1133.2. Federalismo dual ou cooperativo 192
11.3.3.3. Federalismo por agregagao ou segregacao 192
11.334. Federalismo de integracao 193
11.33.5. Federalismo equilibrio 193
113.3.6. Federalismo de segundo grau 193

X



Jﬁfiffﬁﬁkﬁﬁ% Direito Constitucional RICARDO BARONOVSKY

11.3.3.7. Federalismo tipico e atipico 194
N34 Principio da simetria federativa ou do paralelismo constitucional 194
11.341. Normas de reproducao obrigatoria, facultativa e proibida ... 195
1.4, Organizacao politico-administrativa na Constituicao Federal........ooiiornrrenneees 195
11.5. Reparticao de competéncias constitucionais na Constituicao Federal.................... 196
1151, Bens da Unido (art. 20 da CF/1988) 196
1152.  Competéncias administrativas, materiais ou ndo legislativas da Unido (art. 21

da CF/1988) 197
11.53.  Competéncias legislativas da Unido (art. 22 da CF/1988) 199

11.54.  Competéncias comuns da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23
da CF/1988) 200
1155, Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24 da CF/1988)............201
11551, Competéncia suplementar dos Estados 202
11.5.6.  Competéncias dos Estados (art. 25 da CF/1988) 203
1157, Bens dos Estados (art. 26 da CF/1988) 203
115.8.  Competéncias dos Municipios (art. 30 da CF/1988) 203
115.81. Composicdo das Camaras Municipais (art. 29 da CF/1988)........owmcosscsco 204
11.59.  Distrito Federal (art. 32 da CF/1988) 204
11.510.  Territorios (art. 33 da CF/1988) 205
11.6. Quadro sinotico........ e ..205
1.7, QUESTOES A COMCUISO wovtrmmrreeevrssieseseesssssesessssssssssesssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssenes ..207
Capitulo 12 - Intervencao 210
1200 NOGAO GETALeoveeeeirereeeeesieee s sssss s 210
12.2. Intervencao federal e intervencao estadual e ...210
12.3. HIpOteses de INTEIVENGAO woccvccveeeeeeeeeseeesessesseeeessesssssssssssssss s ..210
124, ESPECIES A@ INTEIVENGAO v sssssssssssssssssss s Al
12.5. Procedimento da intervencao fEAEIAL .. e 213
1251, Fase dainiciativa 24
12.5.2.  Fase judicial 214
12.53.  Fase do decreto interventivo 215
1254, Fase do controle politico 215
12.6. TErMINO d@ INTEIVENGAO e ssssssssssssssssss s 215
127, QUAATO SINOTICO coovvveoveeeierieeeesees s 215
12.8. QUESLOES A CONCUISO wovvrmmmrveveeessesrseseessseseesssssssssssessssssssssses s sssssssssessssssssssssssssssssnes .. 217
Capitulo 13 - Administragao Piblica 221
131, Nocao geral... OO OSSOSO w221
13.2. Principios administrativos 221
13.3. Tratamento constitucional da administracao PUDLICA..........cccceriereeremsrrerrerreeeeeeevessiiinnns 223
13.4. Exercicio de mandato pelo servidor piblico e ..229
13.5. Regime juridico do servidor piblico......... e ..230
1351, Remuneragao dos servidores publicos 230
135.2.  Previdéncia dos servidores publicos 231

XIv




Sumario

13.6. Estabilidade constitucional e perda do cargo pUbliCO........cccoomrrvvvecieeererrreeeerieserrenes 233

13.7. Militares.. e e 234

13.8. Regioes... e e 234

13.9. QUAAIO SINOTICO oo eeeeeeeeeeseeeeeeeene 235

1310. QUESLOES AE CONCUISO cooorieeeeeeeeeeee e see e e eseseeee s seeeeseseeeeeeene 239

Capitulo 14 - Poder Legislativo 243

141. Organizacao dos Poderes.......owvvvenn. e s 243

14.2. Estrutura do POAer LEGISIAtIVO ... 243
14.3. Estatuto dos Congressistas

1431, Imunidades parlamentares 245

14311, Imunidade material (substancial, real ou de contetdo) 245

14312. Imunidade formal (processual, adjetiva ou de rito) 247

14.31.21. Imunidade quanto a prisao 247

1431.2.2.Imunidade quanto ao processo 248

143.2.  Foro por prerrogativa de funcao 248

1433. Demais garantias parlamentares 250

1434, Prerrogativas conferidas aos parlamentares estaduais & muniCipais ..........oeveroeses 250

14.4. Incompatibilidades e impedimentos...... e 251

14.5. Perda dO MANAALO ..ot 252

1451, Hipoteses em que nao havera perda do mandato 255

TL.B. REUNIOES coooveeeeeeesseeesesessssess s ssssssss st 255

1461, Espécies de reuniao 256

T4.7. MESAS DITELOTAS oo e ese e ees e eeeeeseseeeeeens 257

14.8. COMISSOLS PAILAMENTATES ....oooceeeeeeeee e 258

1481 Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) 259

14.811. Requisitos da CPI 259

14.81.2. Poderes da CPI 259

14.813. Sancoes da CPI 260

14.814. Extincao da CPI 260

14.81.5. CPls estaduais e municipais 261

14.9. Competéncias e atribuicdoes das Casas LegislatiVas ...........rreeeceevvvsvssssnionnns 261

1491, Competéncia do Congresso Nacional (com sancao) (art. 48 da CF/1988)....... .. 261

1492.  Competéncia exclusiva do Congresso Nacional (sem sancao) (art. 49 da CF/1988).............262

1493.  Competéncia privativa da Cdmara dos Deputados (art. 51 da CF/1988).......cooonn. 263

1494.  Competéncia privativa do Senado Federal (art. 52 da CF/1988) 264

1400, ProCeSSO0 LEGISIATIVO ... 265

14101, Fases do processo legislativo 265

1410.2. Espécies normativas 268

1410.21. Emendas a Constituicao 269

1410.2.2. Medidas Provisorias 271

1410.2.3. Leis Complementares e Leis ordinarias 273

1410.2.4. Leis Delegadas 273

XV



JﬁfiffﬁﬁktlTO/a Direito Constitucional

XVI

RICARDO BARONOVSKY

1410.2.5. Decretos Legislativos 274

1410.2.6. Resolucoes 274

1411. Funcao fiscalizatoria do Poder Legislativo e Tribunal de Contas.....emrrevnnees 275
14111, Tribunais de Contas da Unido (TCU) 276
14112, Tribunais de Contas dos Estados (TCE) 277
14113, Tribunais de Contas dos Municipios (TCM) 277
14114, Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas 277

1402, QUAATO SINOTICO oo

1413. Questoes de concurso

Capitulo 15 - Poder Executivo 284
151, Funcoes......... e .. 284
15.2. Atribuicoes privativas do Presidente da RepUbliCa. ..o 284

15.21.  Atribuicoes do Presidente da Republica como Chefe de Estado 284

15.2.2.  Atribuicoes do Presidente da Republica como Chefe de Governo 285

15.23.  Atribuicoes presidenciais delegaveis 286

15.3. ELEIGAO PreSIARNCIAL covvvceeeiereeeieeiieeeeeii i 286
15.4. Linha sucessoria da Presidéncia da RepUDLICA ... 287
15.5. Sucessao e substituicao do Presidente da REPUDLICA ..., 287
1551, Sucessao e dupla vacancia da Presidéncia da Repiblica 288

15.6. Responsabilidade do Presidente da RePUDLICA ...ooorvveeooccveeoeeceeeeee e 288
15.61.  Crimes de responsabilidade do Presidente da Repiblica 288
15.611. Processo de impeachment do Presidente da Republica 290

15.6.2. Crimes comuns do Presidente da Republica 292
15.6.21. Procedimento dos crimes comuns do Presidente da Republica ... 293

15.6.2.2. Imunidade a prisao cautelar 293

15.7. Competéncia para julgamento dos Chefes do Poder EXeCULIVO recevcvcvcvcvvevcninnnns 293
15.8. MiNiStroS A€ ESTATO . vvveeceeeeececee e .. 294
15.9. Conselho da Republica e Conselho de Defesa NaCional....wvcoeeerrcervvcioeesercreeonnes 294
1510, QUAATO SINOTICO ottt ssssss s ..296
1517, QUESEOES A CONCUISO wovvrrirveveeesssseeseessssesesessssssssseessssssssss s sssssssssssssesssssssssssessssssnes ..298

Capitulo 16 - Poder Judiciario 302
TO.0. FUNGOBS oottt reeeeessseeeseeessss s ssssss s 302
16.2. Organs do POAET JUAICIATIO oo eeeeeees e eeseeees oo seeeees e 302
16.3. Garantias do POAer JUAICIAIIO ..o eessssnnes 303

1631 Garantias funcionais de liberdade 303
16.32.  Garantias funcionais de imparcialidade (ou vedacoes) 305
16.4. QUINTO CONSTITUCTIONA L covvvriiriveieieieeeieeiiieessssesssssssss s 305
1641, Procedimento do quinto constitucional 306
16.5. SUMULAS VINCULANTES ....oooooeeeeeeeee e .307
16.6. Reclamagao CONSEITUCIONAL covvvueuuiccerveeereseece oo 309
16.61.  Vedacoes ao cabimento da reclamacao constitucional 310




Sumario

16.7. Clausula de reserva de plenario et 310
16.71.  Excecoes a clausula de reserva de plenario 3N

16.8. Conselho Nacional de Justica (CNJ)) e Conselho Nacional do Ministério Piblico
(ONIVIP oo eeesessssssseee e emememseessssesssseeseeees e 312
16.9. Precatorios et e e e 315
16.10. QUAATO SINOTICO c.ovvvevveerrisiiesesseeseee s ssssssssssssssssssss s 316
1611, Questoes de CONCUISO ...orreooecreeeeeeeeee. e 318
Capitulo 17 - Fungoes essenciais a Justica 322
U700 NOGAO GETALovveeeriiereveceeseeeeee s 322
172, MINISTENO PUDLICO oo 322
1721, Atribuicoes constitucionais do Ministério Piblico 33
172.2. Principios institucionais do Ministério Pablico 324
1723.  Estrutura organica do Ministério Piblico 325
1724, Procurador-Geral 325
172.5.  Garantias funcionais de liberdade 326
172.6.  Garantias funcionais de imparcialidade (ou vedacoes) 327
1727 Funcoes institucionais 327
173. Advocacia PUbliCa .o e e 328
1731, Advocacia-Geral da Uniao 329
17311, Advogado-Geral da Uniao 330
173.2.  Procuradores dos Estados e do Distrito Federal 330
1733.  Procuradores Municipais 331
174, AQVOCACIA e e 331
175, DEFENSOIIA PUDLICA oot 332
1751, Modelos de assisténcia juridica 333
175.2. Principios institucionais da Defensoria Plblica 333

17.6. Quadro sinotico.......
177. Questoes de concurso

Capitulo 18 - Defesa do Estado e das instituicoes democraticas.........cocccoescenecene. 339
181, NOGAO0 geraluceeeeeeeemmerrrrirrane

18.2. Sistema constitucional de crises

18.21.  Estado de defesa

18.211. Pressupostos do estado de defesa 340

18.21.2. Medidas cabiveis no estado de defesa 34

18.21.3. Pontos importantes do estado de defesa 3

182.2. Estado de sitio 341
18.2.21. Pressupostos do estado de sitio 342

18.2.2.2. Medidas cabiveis no estado de sitio 342

18.2.2.3. Pontos importantes do estado de sitio 342

182.3.  Comparativo: estado de defesa X estado de sitio 343

18.3. FOIGAS ATMATAS woieeeeieeeii it 344
18.4. Seguranca PUBLICA. ... e 345




JﬁfiffﬁﬁktlTO/a Direito Constitucional

RICARDO BARONOVSKY

1841, Modalidades de policia 345
184.2.  Orgaos da policia de seguranca 346
18.5. QUAAIO SINOTICO oot 348
18.6. QUESTOES A COMTUISO wovvrmmirviveiesineeeeesesssesesssssssssssssssssssss s ssssssss s sssssss s sssssssss s 350
Capitulo 19 - Ordem econdmica e financeira 353
191. Nocao geral... OSSOSO OSSPSR .353
19.2. Principios da Ordem Econdmica.......ccccooe.... e .354
19.3. Exploracao de servicos publicos............... e .355
194, POLITICA UTD@NG oo .356
1941, Plano diretor 356
19411, Desapropriacao 357
19412. Imoveis nao edificados, subutilizados ou nao utilizados 358
1941.3. Usucapiao especial urbana 358
19.5. Politica agricola e fundiaria e da reforma agraria ..., 359
1951, Usucapiao especial rural 360
19.6. Sistema fiNANCEITO NACIONAL .uuuuuuirieeeeeeeeieieeesis s sssssess s 360
197, QUAATO SINOTICO .ovvvvvveeeeeisiseeeeseee e eeeessssssssssssssssss s 361
19.8. QUESTOES A COMCUISO wovtrmmereeersssseeseeeessssesssssssssssessssssssss s sssssssssesssssssssssssssssenes .362
Capitulo 20 - Ordem social 366
201. Nocao geral... e ..366
2011, Teoria geral da Ordem Social 366
20.2. SEGUIIAAAE SOCIAL cvvuereeeeeeeeeeeeeeeeee e 367
20.21.  Saude 368
20.211. Principios do direito a satde 369
20.21.2. Leading cases sobre o direito a satde 369
2022.  Assisténcia social 370
20.23. Previdéncia social 370
20.3. EAUCACA0, CULLUTA € AESPOITO ccuuireeeeeiereeeeeeeessese s ssssssssssessssssssss s 37
2031, Educacao 37
20.311. Principios constitucionais do ensino 37
20.31.2. Garantias constitucionais da educagao 3N
20.31.3. Pontos importantes sobre o direito a educagao 3N
203.2.  Cultura 373
203.3. Desporto 373
20.3.31. Justica desportiva 373
20.4. Ciéncia, teCNOLOZIA € INOVAGAO euuvvveevvvvvveveeerveeererssssreeseeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssseess 374
20.5. COMUNICAGAO SOCIAL covveurrurmrrrreierssieeeeereessssseseseeesssssessssssassss s ssssssss s ssssssssssssesssenes 374
2051, Principios da comunicagao social 375

20.5.2.  Concessao, permissao e autorizacao do servico de radiodifusao sonora e de sons e
imagens 375
20.6. MEIO AMDIENTE ..o ...376

XV




Sumario

20.61.  Espécies de meio ambiente 376

20.6.2.  Principios do direito ambiental 377

20.63. Leading cases sobre o meio ambiente 378

20.7. Familia, crianga, adolescente, JOVEM € IdOSO covccivcvcceeeeeeeemisissssssee s 379
2008, TNAIOS oo 380
20.81.  Terras indigenas 380

20.811. Mineragao em terras indigenas 381

20.81.2. Principio da irremovibilidade dos indios 381

20.8.2.  Competéncia judicial para as causas indigenas 381

20.9. QUAATO SINOTICO cotteieveeeeeeeeeresevesssseeees s ssssss s 382
20.10. QUESTOES A COMTUISO wovvrummrveveresiniresiessssseessssssssssessssssssssssssssssssssss s sssssss s sssssssss s essssssssss 385
Revisao final - Quadro dos processos mnemanicos 389
Referéncias 393

XIX



CAPITULO 1
0 ESTUDO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL

11. Mensagem ao concurseiro

O sucesso no concurso publico decorre da persisténcia. Porém, nem todos possuem
0 mesmo grau de resisténcia fisica e emocional para atingir a aprovacao. Inumeros fatores
nos desviam do caminho almejado: dificuldades financeiras, incompreensao familiar, crises
de ansiedade, problemas de saude, autossabotagem, novos projetos de vida, outras oportu-
nidades “aparentemente” mais sedutoras, frustracao pessoal...

Em boa parte,a causa destas adversidades decorre da escolha do método errado, que
prolonga o tempo de preparagao e propicia o surgimento dessas vicissitudes.

Eis o objetivo desta obra: ser objetiva, clara e efetiva ao candidato. Com a ajuda de
processos mnemonicos, incidéncia dos temas mais cobrados e foco nas armadilhas das
bancas, espero sinceramente contribuir para que o tempo de aprovagao de cada um seja o
mais breve possivel.

Ajornada é ardua, mas a aprovacao é eterna. E o que eu sempre digo em aula: “todos
passam, s6 nao passa quem desiste!”.

Acaso o amigo concurseiro deseje conhecer outras ferramentas para preparacao de
concurso publico,indico-lhe,humildemente,o0 meu Instagram (@ricardobaronovsky) e o meu
Telegram (/baronovsky). Nestas duas plataformas, faco abordagens de processos mnemo-
nicos, quadros sindticos, resumos de aula, interpretacao de editais e julgados importantes.

Alias, fico a disposicao em ambas as plataformas para receber observagées e sugestoes
sobre este volume. Espero sempre contribuir para sua aprovagao.

1.2. O caminho do concurso

0 estudo para concurso exige que vocé percorra um “caminho” arduo, desafiador e
dificil. Por ter vivido esta jornada, gostaria de dividir com vocé o que chamo de “caminho
do concurso”.

0 “‘caminho do concurso” traz a reuniao de dez pontos-chave sobre duvidas que
surgem durante a preparacao. Cada um dos pontos listados visa a formar um verdadeiro
caminho para o estudante. Leia devagar e medite sobre eles,assim vocé estara mais seguro
para seguir sua preparagao.

1) Ler a letra da lei é fundamental?

Cerca de 70% das perguntas de concurso sao extraidas da literalidade do texto
da lei. A fim de evitar anulagdes ou polémicas doutrinarias, as bancas sempre darao
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preferéncia ao que diz o legislador. Isso torna as provas mais seguras e menos questio-
naveis com recursos.

Contudo, do que adianta ler algo que vocé ndo compreende? E dbvio que a matéria nio
sera fixada corretamente e vocé a esquecera rapidamente - pois apenas “decorou” palavras.
E por isso que recomendo que tenha ao seu lado um bom caderno e uma boa doutrina. Esta
Colecao visa a contribuir para que a leitura da “lei seca” seja corretamente realizada (e fixada).

Il) Qual a importéncia das videoaulas e de um “bom caderno”?

Por mais que seja importante a leitura da letra seca da lei,a fixagao do conteudo s6
ocorrera se o concurseiro compreender o que esta lendo. Estima-se que mais de 90% dos
aprovados assistiram videoaulas em algum momento de sua preparacao.

Reunir informagdes e preparar um “bom caderno” é o primeiro e mais seguro passo
do seu caminho. Um “bom caderno” reunird a explicacdo da lei, exemplos, processos mne-
monicos, entendimentos jurisprudenciais, dicas valiosas de quem ja passou pelo que vocé
esta passando. Nao tenha preguica: elabore seu proprio caderno.

Ill) PDFs, resumos e perfeccionismo: uma relagao perigosa

Além do caderno, é imprescindivel ter uma referéncia doutrinaria em maos. Contudo,
um dos piores erros que o concurseiro pode cometer € o perfeccionismo. Os editais estao
a cada dia mais extensos. Nao ha tempo de filosofar sobre cada ponto do edital. Doutrinas
muito “pesadas” podem tornar seu estudo interminavel.Vocé deseja passar no concurso,nao
virar doutrinador.

Dai o perigo de livros e PDFs interminaveis; milhares de folhas que nao permitem o
chamado ‘estudo horizontal”. De que adianta ler muito sobre um ou dois temas, se a prova
Lhe cobrara vinte ou trinta temas? O estudo para concursos é horizontal (nao vertical). Mais
vale vocé saber um pouco sobre muitos temas, do que muito de poucos temas. Reitero: é
com este objetivo que nasceu a “Colecdo amo Direito” - que visa a reunir,de modo direto e
objetivo, a medida exata de conhecimento em cada matéria.

IV) Quando devo ler jurisprudéncia?

Ajurisprudéncia é importante para determinadas bancas: CESPE e FGV, principalmente.
VUNESP, FCC, UFPR, UEL e bancas menores nao possuem tradicao de cobrar entendimentos
do STF e do STJ. Dai a importancia de vocé conhecer o perfil do seu examinador/banca.

Se no concurso passado parte das questdes exigiram conhecimento jurisprudencial,
habitue-se a ler,também, os informativos do STF e STJ. Nesta obra, darei bastante atencao
aos julgados que cairao na sua prova - eles virdo nos tépicos “Atencdo” e “Importante para
concurso”. Alias, serao quase 200 pontos neste formato. Fique atento a eles!

V) Por que fazer questoes?

E usual que as questdes de concurso se repitam todos os anos. O que muda, apenas,
¢é a forma da abordagem e a interpretacao do enunciado. Entre os aprovados ha um método
de estudos em comum: realizavam dezenas de questoes por dia.
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Capitulo 2 ESTRUTURA DA CONSTITUIGAO, PREAMBULO E ADCT

(TELEBRAS - Advogado - CEBRASPE - 2015) Julgue o item subsequente, relativo ao Sistema
Tributario Nacional, ao Conselho Nacional de Justica, a interpretacao e aplicabilidade das
normas constitucionais, ao poder constituinte originario e aos direitos individuais.
No entendimento do STF, o preambulo da Constituicao Federal nao se situa no ambito do
direito, mas no dominio da politica, pois reflete posicao ideoldgica do constituinte, de carater
principiologico.

Gabarito: CERTO

(DP/MS - Defensor Piiblico - VUNESP - 2014) No que se refere a interpretacao da natureza
juridica do preambulo da Constituicao, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
é correto afirmar que:

A) O preambulo da Constituicdo é normativo, apresentando a mesma natureza do articulado
da Constituicao e,consequentemente, serve como paradigma para a declaragao de incons-
titucionalidade.

B) O predmbulo da Constituicdo ndo constitui norma central, ndo tendo forca normativa e,
consequentemente, nao servindo como paradigma para a declaracao de inconstituciona-
lidade.

C) O predmbulo da Constituicdo possui natureza histdrica e politica, entretanto, se situa no
ambito dogmatico e, consequentemente, serve como paradigma para a declaragao de
inconstitucionalidade.

D) O preambulo da Constituicido possui natureza interpretativa ou unificadora e traz sentido
as categorias juridicas da Constituicao e, portanto, trata-se de norma de reprodugao obri-
gatoria nas Constituicdes estaduais.

Gabarito: B

(Camara dos Deputados - Analista Legislativo - CEBRASPE - 2014) A luz dos principios fun-
damentais de direito constitucional positivo brasileiro, julgue o item a seguir.

Quando um estado da Federagao deixa de invocar a protecao de Deus no preambulo de sua
constituicao, contraria a CF, pois tal invocacao & norma central do direito constitucional
positivo brasileiro.

Gabarito: ERRADO

(Palhoga/SC - Procurador do Municipio - FEPESE - 2014) Assinale a alternativa correta de

acordo com a Constituicao Federal de 1988:

A) O predmbulo constitucional reveste-se de carater normativo e pode, até mesmo, ser para-
metro para o controle de constitucionalidade.

B) As normas constitucionais de eficacia contida sao dotadas de aplicabilidade reduzida pois
necessitam de regulamentagao para produzir efeito pleno.

C) O Ato de Disposicoes Constitucionais Transitdrias tem a mesma rigidez e situa-se no mesmo
nivel hierarquico das demais normas constitucionais,sé podendo ser alterado por meio de
emenda constitucional.

D) Asnormas constitucionais de eficacia limitada produzem efeito mediato e indireto, e até a
sua efetiva requlamentacao permanece em vigor a legislacao pretérita em sentido contrario,
bem como nao servem de parametro para o controle de constitucionalidade.

E) Asnormas constitucionais de principios programaticos sao de aplicabilidade direta,imediata
e integral.

Gabarito: C
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CAPITULO 5
DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS

51. Como estudar o art. 52 da CF/1988

O art. 5° da CF/1988 possui 79 incisos e representa um dos temas mais cobrados em
concurso - e nao apenas em Direito Constitucional, mas em qualquer matéria da sua prova.
Isto porque nem todos os incisos do art. 52 sao direitos tipicamente constitucionais.

Significa dizer que nossa Constituicdo é um “supercédigo”, pois traz temas de todas
as areas: direito penal, processo penal, administrativo, civil, penitenciario... tornando sua
leitura demorada e complexa.

Por este motivo - e com o objetivo de otimizar o estudo constitucional do art. 5° -,
trarei apenas os direitos e garantias que sao tipicamente do Direito Constitucional, deixando
que outros volumes desta Colecao abordem seus respectivos principios - ex.: principio da
presuncao de inocéncia, principio da irretroatividade da lei penal, principio da individuali-
zagao da pena, direito a heranca etc.

Dividiremos o estudo do art. 52 em incisos e paragrafos.

Comecaremos pelos incisos.

5.2. Incisos do art. 52 da CF/1988

Em topicos individuais, estudaremos cada direito fundamental tipicamente constitucional.
5.21. Direito avida

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

O direito a vida representa o direito fundamental mais importante de todos. Sem ele,
obviamente nao existiriam os demais direitos fundamentais.

5.21.1. Ambito de prote¢do
O direito a vida tutela a existéncia do individuo por trés prismas:

¢ Direito de nascer: protege contra o aborto.
« Direito de continuar vivo: protege contra o homicidio; induzimento, instigacao ou auxilio
ao suicidio, infanticidio e genocidio.
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< Direito de ter uma vida digna: garante os direitos elementares do ser humano, como
saude e educacao; tutelando o minimo existencial. Liga-se, portanto, a dignidade da
pessoa humana.

& Importante para concursos:

Em uma classificacao similar, parte da doutrina enfrenta o direito a vida sob uma dupla
acepcao:

- Acepgao negativa: corresponde ao direito de permanecer vivo (nascer e nao ser morto).
Impde, portanto, uma abstencao (um nao fazer: ndo ceifar a vida do outro).

- Acepcao positiva: corresponde ao direito de ter uma vida digna. E “positiva” porque exige
prestagoes do estado - ex. salde, moradia, educagao, trabalho.

5.2.1.2. Mitigacoes do direito a vida

Mesmo sendo o direito fundamental o mais relevante de todos, o direito a vida
encontra excecées pela ordem juridica. Vejamos:

i) Legitima defesa: representa uma excludente de ilicitude que garante o direito de auto-
preservacao do individuo. Ou seja, & um permissivo para que a vitima tire a vida de seu
algoz e possa sobreviver. O conceito da legitima defesa esta expresso no Cédigo Penal.

Art. 25, Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios,
repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.
Paragrafo (nico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo, considera-se também

em legitima defesa o agente de seguranca plblica que repele agressao ou risco de agressao a
vitima mantida refém durante a pratica de crimes.

ii) Estado de necessidade: representa uma excludente de ilicitude que depende de uma
situacao de perigo. No estado de necessidade, o individuo podera tirar a vida de alguém
quando presente um conflito de interesses licitos. O Codigo Penal também traz o conceito
do estado de necessidade.

Art. 24, Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo atual,
que nao provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio,
cujo sacrificio, nas circunstancias, nao era razoavel exigir-se.

§ 12 Nao pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o perigo.

§ 20 Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera ser reduzida
de um a dois tergos.

iii) Aborto permitido: em regra, o0 aborto é proibido no Brasil. Contudo, ha trés hipéteses em
que podera ocorrer o chamado aborto permitido. Duas hipoteses estao no art. 128 do
CP - como causas especiais de exclusao da ilicitude, por forca do estado de necessidade
- e uma hipotese foi criada pela jurisprudéncia do STF (ADPF n° 54). Vejamos:
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. CAPITULO 6
REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

6.1. Teoria geral dos remédios constitucionais

Os remédios constitucionais representam instrumentos para tutela das liberdades.
Parte da doutrina os denomina como agoes constitucionais ou, simplesmente, garantias
constitucionais.

Sao meios que os individuos e a coletividade possuem para provocar a agao do Poder
Publico e fazer a defesa contra ilegalidades e abusos de poder.
A doutrina lista os seguintes remédios constitucionais:
e Habeas Corpus
e Habeas Data
e Mandado de Injuncao
e Acao Popular
* Acao Civil Publica
e Mandado de Seguranca
¢ Direito de Peticao
e Direito de Certidao

Estatisticamente, representa um tema de alta incidéncia nas provas, sobretudo em
concursos policiais e de servidores. Por esse motivo, farei uma abordagem diferenciada deste
tema, visando a aprimorar ainda mais seus conhecimentos na matéria.

6.2. Habeas corpus (art. 52, LXVIIl, da CF/1988 e
arts. 647 a 667 do CPP)

Art.52].]

[.]

LXVIIl = conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

O habeas corpus visa a proteger a liberdade de locomocao, ou seja, o direito de ir, vir,
permanecer, sair, passear, circular, transitar. A doutrina diz que este remédio constitucional
tutela a chamada liberdade ambulatéria (ou direito de locomocao).

Literalmente, habeas corpus significa “que tenhas teu corpo”, “toma teu corpo”. Ou
seja, 0 habeas corpus visa a combater uma ilegalidade ou abuso de poder contra a liberdade
de ir e vir.
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CAPITULO 7
DIREITOS SOCIAIS

71.  Nocao geral e conceito

Os direitos sociais representam as liberdades publicas que visam a auxiliar os menos
favorecidos. Tém por objetivo proporcionar a eles melhores condicdes de vida, isto é, uma
vida digna.

Os direitos sociais possuem como finalidade o fundamento da dignidade da pessoa
humana e como objetivo alcangar o principio da igualdade material (e nao meramente formal).

Por consequéncia, eles impdem uma prestagao pelo Estado (um “fazer”),exigindo um
comportamento ativo do Poder Publico. Noutras palavras, os direitos sociais sao também
chamados de direitos promocionais, pois exigem uma conduta positiva do Estado - ex.:
saude, educacao, moradia, trabalho, lazer.

Era comum - em tempos remotos - a pecha de que os direitos sociais seriam “mera
carta de intencdes” ou “meras diretrizes politicas”. Outrora, atribuia-se aos direitos sociais
mero carater filoséfico, ndao sendo eles exigiveis dos Poderes Publicos.

Isto mudou com o neoconstitucionalismo.

Hoje, os direitos sociais possuem maxima for¢a normativa, isto €, sao verdadeiros
direitos subjetivos e podem ser cobrados do Estado. Ainda que o Estado alegue insuficién-
cia financeira, isto nao o exime de descumprir a Constituicao (veremos,adiante,a polémica
“Minimo Existencial X Reserva do Possivel).

O direito constitucional contemporaneo exige que os direitos sociais saiam do papel
e se incorporem efetivamente na vida dos cidadaos brasileiros.

Com efeito, 0 “problema” hoje nao reside mais na natureza juridica dos direitos sociais
(plenamente adjudicaveis), mas, sim,da limitacao financeira para implementa-los - conforme
veremos do tépico 7.6 (“Escolhas Tragicas”).

7.2. Natureza juridica

Conforme vimos na Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, os Direitos Sociais se
filiam a 22 Dimensao dos direitos fundamentais/humanos.

A convivéncia pacifica e digna dos cidadaos nao se satisfaz apenas com a liberdade
(12 Dimensao), é preciso que o Estado forneca prestagoes aos mais desfavorecidos,rompendo
as barreiras da miséria e do abandono.

Naturalmente, os individuos nao sao iguais e enfrentam vicissitudes diversas: doengas,
desemprego, injusticas historicas, ruina familiar, incapacidade civil etc.
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14.11.. Tribunais de Contas da Unido (TCU)
O TCU é composto de nove ministros, sendo:

e 2/3 escolhidos pelo Congresso Nacional;

¢ 1/3 escolhidos pelo Presidente da Republica, apds aprovacao da maioria simples do
Senado Federal, sendo dois alternadamente entre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antiguidade e merecimento.

Para ser ministro do TCU é necessario, ainda:
e ser brasileiro (nato ou naturalizado);
e ser maior de 35 anos e com menos de 70 anos;
e ter idoneidade moral;
e terreputacao ilibada;
e ter conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos, financeiros ou de administracao
publica, com mais de dez anos de exercicio de funcao.

O TCU nao pertence ao Poder Legislativo, muito menos ao Poder Judiciario. Isto porque
ele possui autonomia institucional, a fim de que exerca suas fungdes com imparcialidade
e independéncia.

& Importante para concursos:

Questao comum em provas é a afirmagao de os Tribunais de Contas estarem subordinados ao
Poder Legislativo. Errado! Eles nao estao subordinados, possuindo autonomia institucional.

O TCU possui atribuicoes em todo o territdrio nacional e tem sede no Distrito Fede-
ral, possuindo como atribuicdes gerais velar pela lisura e moralidade das contas publicas.

Isto é, compete ao TCU julgar as contas de todos aqueles que usam o erario, o patri-
monio publico - até mesmo o Tribunal de Contas deve prestar contas.

Observe que o Tribunal de Contas € o drgao auxiliar do controle externo (art. 71 da
CF/1988). Por isso, nao é ele quem fiscaliza; ele apenas coadjuva o Congresso Nacional.
Com efeito, a fiscalizagao e o efetivo controle externo é missao constitucional do Congresso
Nacional - baseado em pareceres técnicos emitidos pelo TCU.

~
\. Atengéozw

Os Tribunais de Contas nao julgam as contas do Chefe do Poder Executivo. Esta missao
¢ exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, IX, da CF/1988). No caso, o Tribunal de Contas
emitira um parecer meramente auxiliar e opinativo, podendo o Congresso Nacional
contraria-lo. Reitero: € o Congresso Nacional que julga anualmente — e com exclusividade
- as contas do Presidente da Republica.
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Capitulo 14 PODER LEGISLATIVO

14.11.2. Tribunais de Contas dos Estados (TCE)

Pelo principio da simetria federativa, tudo que falamos sobre o TCU deve ser aplicado
ao TCE, com as seguintes ressalvas:
e O TCE tera atribuicao apenas no respectivo Estado.
e O TCE sera composto de sete membros, em vez de nove (TCU).

14.11.3. Tribunais de Contas dos Municipios (TCM)

Também em razao da simetria federativa, as mesmas consideragoes feitas ao TCU se
aplicam ao TCM, com as seguintes ressalvas:
e O TCM sera composto de cinco membros.

e A Constituicao de 1988 proibiu a criacao de novos Tribunais, Conselhos ou érgaos de
Contas Municipais.

e Contudo, ficam preservados os TCMs que ja haviam sido criados antes de 1988, no caso:
TCM/SP e TCM/RJ - que existem até hoje.

1411.4. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Perante os Tribunais de Contas da Uniao,ha a atuacao do Ministério Publico especifico,
previsto pelo art. 130 da CF/1988, que possui identidade e fisionomia préprias.

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicoes
desta secao pertinentes a direitos, vedagoes e forma de investidura.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPTC) nao se confunde com o Minis-
tério Publico Estadual ou o Ministério Publico da Uniao. Ele atua na defesa dos interesses
do erario e se manifesta nos processos em tramite perante os Tribunais de Contas. Ou seja,
ele esta vinculado institucionalmente a propria Corte de Contas que atua.

1412. Quadro sinotico

Poder Legislativo Poder Executivo Poder Judiciario
o riar normas ministrar o Estado esolver as lides
;‘;’I‘f? Cri Admini Estad Resolver as lid
Organizac3o dos Poderes Administrar seus cargos Editar medidas Elaborar seu Regimento
= | . provisoérias (Legislativo) | Interno (Legislativo) e
Funcao | internos (Executivo) e ul - ida funcional
atipica | julgar os processos de € Jutgar recursos gerir a vida funciona
impeachment (udiciario) administrativos de seus servidores
p (udicirio) (Executivo)
Ente Federado Orgio Membro
Senado Federal e Cadmara dos Senadores e Deputados
Federal D d Federai
Estrutura do Poder eputados ederais
Legislativo Estadual Assembleia Legislativa Deputados Estaduais
Distrital Camara Distrital Deputados Distritais
Municipal Camara Legislativa Vereadores (ou Edis)

277



@/Aﬁif)cﬁﬁkinom Direito Constitucional RICARDO BARONOVSKY

Estatuto dos Congressistas

Foro por prerrogativa

Prerrogativas conferidas
aos parlamentares federais

Incompatibilidades e

278

Imunidade material

Imunidade Formal

de funcao

Demais garantias
parlamentares

e municipais

impedimentos

Representa o conjunto de prerrogativas e imunidades conferidas aos parlamentares,
por exemplo, as imunidades materiais, imunidades formais, foro por prerrogativa de
fungao.

Garante a inviolabilidade, civil e penal, dos parlamentares por suas opinioes,
palavras e votos, proferidos no exercicio de seu mandato (in officio) ou em razao dele
(propter officium). A imunidade material garante uma irresponsabilidade penal, civel
ou administrativa. No caso do direito penal,a conduta sera atipica (é uma excludente
de tipicidade).

Contudo, ela ndo é absoluta; e o STF faz a seguinte distin¢ao:

- ofensas dentro da Casa Legislativa - imunidade material absoluta.

- ofensas fora da Casa Legislativa - imunidade material relativa.

Relaciona-se com a prisao e com o processo do parlamentar.

Enquanto a imunidade material se inicia, sequndo a doutrina, com o efetivo exercicio
do mandato (posse), a imunidade formal se inicia, segundo o proprio texto da
Constituigao, com a expedi¢ao do diploma (momento anterior a posse).

Imunidade formal quanto a prisdo - garante que o parlamentar s6 possa ser preso
no caso de flagrante de crime inafiangavel. Neste caso, determina a CF que os
autos sejam remetidos dentro de 24 horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

Imunidade formal quanto ao processo - exige que,apds o recebimento da denuncia
contra o Senador ou Deputado Federal, por crime ocorrido apds a diplomagao,

o STF dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisao final,
sustar o andamento da acao. Este pedido de sustagao devera ser apreciado pela Casa
no prazo improrrogavel de 45 dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

Dispde que os Deputados e Senadores serao julgados, desde a expedicao do
diploma, perante o STF. Recentemente, o STF realizou uma interpretagao restritiva
neste dispositivo, consolidando duas teses sobre o tema:

(i) O foro por prerrogativa de fungao aplica-se apenas aos crimes cometidos durante
o0 exercicio do cargo e relacionados as fungdes desempenhadas.

(i) Apds o final da instrugao processual, com a publicagao do despacho de intimagao
para apresentacao de alegagoes finais,a competéncia para processar e julgar agoes
penais nao serad mais afetada em razao de o agente publico vir a ocupar cargo ou
deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo.

E possivel extrair outras prerrogativas do texto da Constituico:

Sigilo das fontes - diz que o parlamentar nao é obrigado a testemunhar sobre
informagoes recebidas ou prestadas em razao de seu mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informagoes.

Condicao para incorporagao do militar as Forgas Armadas - diz que a incorporacao
as Forgas Armadas de Deputados e Senadores, ainda que sejam militares e haja
situagao de guerra, dependera de prévia licenga da Casa respectiva. Prestigia-se a
relevancia das fungoes exercidas como parlamentar.

Imunidades em estado de defesa e estado de sitio - diz que apenas no caso do
estado de sitio as imunidades poderao ser suspensas, desde que mediante o voto de
2/3 da respectiva Casa, e somente nos casos de atos praticados fora do recinto e que
sejam incompativeis com a medida adotada.

Parlamentares estaduais - em razao do principio da simetria federativa, receberao o
mesmo tratamento dos parlamentares federais.

Parlamentares municipais - ndo possuem imunidade formal (prisao e processo),
possuindo apenas imunidade material - que, alids, ficara restrita aos limites do
Municipio.

Em razao da grande relevancia e nobreza da funcao exercida pelos parlamentares, o
art. 54 da CF/1988 restringe ao parlamentar o exercicio de algumas atividades, que
poderiam comprometer sua boa atuagao.



CAPITULO 19
ORDEM ECONOMICA
E FINANCEIRA

191. Nocgao geral

A Constituicao de 1988 representa um modelo de Constituicao Econdémica, isto €, 0
tipo de Constituicao que se preocupa e visa a regular o aspecto econdmico do Estado e da
sociedade. E isto que extraimos do Titulo VII da Constituicao.

Este Titulo VIl traz o conjunto de normas que regulam as relagoes econdmicas e
financeiras entre os individuos. Em outras palavras, nossa Constituicao deu luz aos direitos
e deveres dos agentes econdmicos.

“ Importante para concursos:

O conceito de “Constituicao Economica” foi cobrado pela Il Fase do Concurso de Promotor

de Justica do MP/PR. Eis o conceito trazido pelo respectivo espelho de prova:
Conceitua-se Constituicao econdmica como o conjunto de preceitos e instituicoes
juridicas que, garantindo os elementos definidores de um determinado sistema
economico, instituem uma determinada forma de organizacao e funcionamento
da economia e constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem economica,
ou definida a partir de sua funcao, como Carta formada pelo ordenamento
essencial da atividade econémica, contendo principios e as normas essenciais
ordenadoras da economia, dos quais decorrem sistematicamente as restantes
normas da ordem juridica da economia!

Como salienta Bulos, nossa Ordem Econdmica € hibrida e consagra uma espécie de
“paralelismo de principios”,? pois conjuga tanto elementos neoliberais quanto elementos
mais socializantes. Basta ver que, no art. 170, o inciso Il garante a propriedade e, logo a
seguir, 0 inciso Il garante a funcao social da propriedade.

Por este motivo, nao raras vezes a jurisprudéncia enfrenta hard cases entre Ordem
Econémica X Ordem Social. Por exemplo:

e ADPF n° 101: proibicao de importacao de pneus usados.

1 Disponivel em: https://apps.mppr.mp.br/concursos/concursos/detalhes_concurso/93 (Espelho de Correcdo - Prova
Escrita - Grupo ).
2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 1545.
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ADI n° 4983/CE: proibicao da vaquejada.
Entre outros julgados que examinaremos mais adiante.

Entre os arts.s 170 e 192 da CF/1988, é possivel extrair os seguintes grandes temas:

Principios da Ordem Economica (art. 170)

Politica Urbana (arts. 182 e 183)

Politica Agricola e Fundiaria da Reforma Agraria (arts. 184 a 191)
Sistema Financeiro Nacional (art. 192)

19.2. Principios da Ordem Economica

0 art. 170 da CF/1988 listou os principios que regem a atividade econémica. Alguns

deles ja foram examinados em Capitulos anteriores. Vejamos:

a)

b)

c)

d)

Principio da soberania nacional: representa a qualidade maxima de Poder. Destarte, no
ambito da Ordem Econdmica, prega a autonomia do capitalismo nacional,sem ingeréncias
externas.

Principio da propriedade privada: a propriedade tutela o direito do individuo de usar,
gozar e dispor da coisa - e embasa toda a iniciativa privada. Contudo, este direito nao é
absoluto e deve ser interpretado conjuntamente ao proximo principio.

Principio da funcao social da propriedade: a funcao social da propriedade tutela a des-
tinagao social da propriedade, exigindo-lhe um fim Util ao interesse publico. Noutras
palavras, a funcao social exige que a propriedade atenda a sua finalidade coletiva.
Principio da livre concorréncia: visa a coibir eventuais excessos no uso poder econdémico,
tais como monopdlios, cartéis, oligopdlios ou outras praticas que configurem abuso do
poder econémico.

& Importante para concursos:

f)

Acaso uma lei municipal vede a instalacao de estabelecimentos comerciais do mesmo
ramo em determinada area, entende o STF que havera violagao ao principio da livre con-
corréncia. Cabe o registro do teor da Sim. Vinc. n® 49 — um dos verbetes mais explorados
em CoNnCursos:

Sam. Vinc. n2 49 do STF - Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalagao de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

Principio da defesa do consumidor: também impde limite ao uso do poder econémico;
nomeadamente o respeito aos consumidores, evidentemente hipossuficientes nas relagoes
econdmicas.

Principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado con-
forme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao
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Capitulo 20 ORDEM SOCIAL

Terras indigenas - sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios:
As por eles habitadas em carater permanente;
- as utilizadas para suas atividades produtivas;

- as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar;

- as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

Ademais, garante-se aos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.

Mineracao em terras indigenas - o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas, s6 pode ser efetivado com autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra,
na forma da lei.

Principio da Irremovibilidade dos indios - veda a remocao dos grupos indigenas
de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe
ou epidemia que ponha em risco sua populacao, ou no interesse da soberania do
Pais. Uma vez cessados os riscos citados, assegura-se o imediato retorno dos grupos
indigenas as suas terras.

Competéncia judicial: é preciso distinguir duas situagoes:
a) Causas que tenham relacao com os direitos indigenas - Justica Federal (art. 109, XI,
da CF/1988).

b) Causas que nao tenham relagao com os direitos indigenas - Justica Estadual
(competéncia residual).

20.10. Questoes de concurso

(PC/SE - Escrivao de Policia - CEBRASPE - 2021) Julgue o item a seguir, relativos a ordem
social prevista na CF.

Aos indios é garantido o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas
terras por eles tradicionalmente ocupadas, sendo vedadas a pesquisa e a lavra de minérios
por particulares nesses territorios.

() CERTO

( ) ERRADO.

Gabarito: ERRADO

(DP/SC - Defensor Pablico - FCC - 2021) Segundo jurisprudéncia vinculante do Supremo
Tribunal Federal, o ensino religioso:

A) Podera ser ofertado de forma laica nas escolas publicas e devera ser ofertado de forma
confessional em escolas privadas.

B) Devera ser ofertado de forma laica nas escolas publicas e podera ser ofertado de forma
confessional em escolas privadas.

C) Devera ser ofertado de forma laica em escolas publicas ou privadas.
D) Podera ser ofertado de forma confessional em escolas publicas ou privadas.

E) Devera ser ofertado de forma laica nas escolas publicas e devera ser ofertado de forma
confessional em escolas privadas.

Gabarito: D
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