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Prefacio

Prefacio

Temos acompanhado e participado das discussoes sobre a reforma tributéria desde
os idos de 2008, quando houve a apresentacao da PEC n® 233/2008.

Participamos da Comissao de Reforma Tributdria da Federagdo das Inddstrias do
Estado de Sao Paulo - FIESP - bem como fizemos palestras e conferéncias a respeito em
inimeras instituicoes publicas e privadas, inclusive, participando de audiéncias ptblicas
na Comissao Especial de Reforma Tributaria da Camara dos Deputados.

Quando foram apresentadas a PEC n® 110/2019, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly, e a PEC n° 45/2019, de autoria do Deputado Baleia Rossi, calcada na proposta
elaborada pelo economista Bernard Appy, participamos dos debates dessas propostas na
FECOMERCIO e em outras instituicdes, assim como comentamos os principais aspectos
dessas duas propostas no nosso livro Direito Financeiro e Tributario, hoje, na 322 edicao,
além de intimeros artigos a respeito publicados em revistas especializadas e, também, nos
diferentes sites juridicos.

Outrossim, fizemos comentarios criticos ao substitutivo apresentado pelo Relator da
PEC n245/2019 que acabou sendo aprovada, dando nascimento a Emenda Constitucional
ne 132, de 20 de dezembro de 2023.

Reunindo os diversos materiais produzidos ao longo desses 15 anos, notadamente,
os comentarios a PEC n° 45/2019 feitos isoladamente e em grupos de tributaristas de
renome nacional, inclusive na radio na grande midia e em lives conduzidas pelo IBEDAFT,
instituicao que presidimos, resolvemos publicar em primeira mao esta obra contendo
comentarios criticos a cada um dos 491 dispositivos da EC n¢ 132/2023 que implantou a
reforma tributaria parcial, centrada na fusao de tributos incidentes sobre o consumo em
torno do IVA, importado de paises unitarios (Europa) e implementado com o nome de IBS
dual, por implicar imposto compartilhado entre estados, Distrito Federal e municipios.

A cada artigo que comentamos nos convencemos da excessiva prolixidade do novo
sistema tributario que encarece sobremaneira o poder pablico, com a instalacao do Comité
Gestor, uma autarquia federal, polivalente, que além da sua funcao normativa e inter-
pretativa, administra, fiscaliza, arrecada e distribui o produto de arrecadagao do IBS aos
entes regionais e locais. Esse Comité Gestor, ainda, ficou com a competéncia para decidir
sobre o contencioso administrativo desse imposto. Por fim, foi-lhe atribuida a funcao de
intermediar a representacao judicial e extrajudicial dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios por meio dos respectivos 6rgaos administrativos e judiciais.

Demonstramos nos comentarios que toda essa complicacao e despesas com o Comité
Gestor poderiam ser evitadas com a instituicdo do IBS estadual e do IBS municipal, res-
tabelecendo o principio federativo que assegura a autonomia dos entes componentes da
Federacao (art. 18 da CF).
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Finalizamos os comentdrios propondo a manutencao do sistema tributdrio implantado
pela Constituicao de 1988, inico compativel com a Federacao horizontalizada, e decantado
pela jurisprudéncia de nossos tribunais ao longo de mais de trés décadas, promovendo
pequenos ajustes mediante alteracdes pontuais de dispositivos concernentes do sistema
tributario. Tudo o mais deve ser deixado para a Assembleia Nacional Constituinte Exclusiva
para substituir a Constituicao vigente que se transformou em verdadeira colcha de retalhos,
de dificil compreensao, a semelhanca da Constituicdo Mexicana, recordista mundial em
termos de emendas constitucionais.

Por fim, ao contrario de varios juristas de renome que nao aprovam nem rejeitam a
reforma tributdria aprovada pela EC n® 132/2023, acenando com a necessidade de observar
a sua aplicacao ao longo do tempo, tomamos posicao claramente contra essa reforma que
inferniza o sistema tributdrio com a insercao de 491 novas normas constitucionais confusas
e muitas vezes conflitantes, que apontam para um caminho dificil de ser trilhado com a
necessdria seguranca juridica.

O Autor.
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Introducao

1 Introducao

Para elaboracdo de proposta de reforma tributéria é preciso antes de tudo conhecer
arealidade da Federacao Brasileira, bem como o Sistema Tributdrio vigente em confronto
com a jurisprudéncia do STF.

A Federacao brasileira é impar no mundo. Ela resultou de um movimento centrifugo
a partir da fragmentacao das provincias, o que justifica a concentracdo de maior parte do
poder em torno da entidade politica central, ao contrario da Federagdo norte-americana,
que se formou por meio de um movimento centripeto com a jungao dos Estados autonomos,
o0 que justifica a maior autonomia dos Estados Federados.

O Brasil é um Pais de dimensao continental, situando-se como o 52 maior Pais do
Mundo, o que provoca naturais desniveis socioeconomicos entre as varias regioes de seu
vasto territério.

A Federacao Brasileira compde-se de trés entidades politicas juridicamente parifi-
cadas, sendo que a Uniao, os Estados e os Municipios tém as suas competéncias privativas
reguladas pela Constituicao e sao todos entes autonomos (art. 18 da CF).

A competéncia da Uniao esta prevista nos arts. 21 e 22 da CF, que sao os mais longos
da Carta Magna; a competéncia dos Municipios esta prevista no art. 30. Os Estados ficaram
com a competéncia remanescente, isto é, o que nao for de competéncia da Uniao e nem
Municipios é da competéncia dos Estados.

Por causa dessas peculiaridades, temos o Gnico Sistema Tributario compativel com
a Federacao Brasileira, que é o sistema em vigor.

Em respeito ao principio federativo, protegido como clausula pétrea (art. 60, § 42, 1,
da CF), desde a primeira Constituicao Republicana de 1891 o Sistema Tributério adotou o
principio da discriminacao de impostos privativos cabentes a cada ente politico.

E assim continuou nas Constituicoes que se seguiram: a de 1934, a de 1937,a de 1946,
ade 1967/69 e a de 1988. A Emenda 18/65 que preconizou o novo Sistema Tributario nao
chegou a ser implantada.

A Constituicao vigente deferiu com privatividade sete impostos a Unido (art. 153);
trés impostos aos Estados (art. 155); e outros trés impostos privativos aos Municipios (art.
156), a fim de assegurar a autonomia politico-administrativa dos entes federados.

Para compensar o centralismo fiscal da Uniao, que ficou com 60% do bolo tributario, o
art. 159 da CF instituiu o Fundo de Participacao dos Estados e o Fundo de Participacao dos
Municipios (FPE e FPM) formado com 50% do produto de arrecadagao do IPI/IR, destinando,
ainda, 3% desse mesmo Fundo para financiar o setor produtivo das Regioes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, para compensar o natural desequilibrio socioeconomico dessas regioes.

Nada disso acontece nas demais Federacdes do mundo, notadamente, nos paises
unitarios como os da Europa, donde foi importado o IVA com o nome de IBS. O Brasil, ao
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tempo do Império, conforme se verifica da Constituicao de 1824, continha um tnico artigo
referente a impostos. Prescrevia que cabia 8 Camara decretar os impostos. Nada mais. Em
um pais unitario tudo é simples demais.

Como se verifica, a peculiar Federacdo brasileira nao é tao simples como se imagina.

O Direito Tributério é o ramo do Direito Publico que apresenta maior articulacao
com o Direito Constitucional. Sao inimeros os principios constitucionais que configuram
garantias fundamentais do cidadao e que limitam o poder de tributacdo: o principio da
legalidade; o principio de isonomia; o principio de imunidade reciproca e genérica; o
principio da capacidade de contributiva; o principio da uniformidade geografica de tributo
federal; o principio de uniformidade geografica de tributo estadual; o principio de vedacao
de efeito confiscatorio etc.

O Sistema Tributario Nacional é um microssistema juridico inserido dentro do Sistema
Juridico Global que é o Sistema Constitucional.

Logo, o Sistema Tributéario Nacional ha que se harmonizar com o Sistema Constitucional.

Nao é por outra razao que afirma o saudoso jurista Geraldo Ataliba: “[...] a raiz de
toda essa confusdo estd como insistentemente temos denunciado na colonial admiracao
pela cultura europeia e na compreensao simplista e acritica de doutrina juridica, importada
as toneladas e mal digeridas”.

N’outra passagem prossegue o saudoso mestre:

[...] nosso sistema é sui generis, original e desconhece similares ou
replicas, contrasta radicalmente com todos os demais; é mais perfeito
juridicamente e requer trato singular e especifico, pelo que, de pouco
ou nada vale,a propdsito,invocar doutrina alienigena,elaborada a partir
de dados radicalmente, diversos.?

O Sistema Tributério brasileiro mereceu, igualmente, elogio de Linhares de Quitada
que, escrevendo a luz do Sistema Tributario de 1946, assim se expressou:

Como puede comprobarse, la Constitucion Brasilena es una de las
constituciones que con mayor claridad y precision delimita las esferas
impositivas e dos poderes central y locales,y no deja mucho campo para
a duda y la confusién, como otras leyes fundamentales.?

Na elaboracao da EC n° 132/2023 faltou a mao do jurista. Economista serve para
dimensionar a carga tributaria, avaliar os impactos da reforma, mas nunca para esculpir
um Sistema Tributario que respeite e se conforme com os principios constitucionais.

2 Sistema constitucional tributdrio. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1968.
3 Elpoder impositivo y la libertad individual. Buenos Aires: Alfa, 1951.
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Consoante escrevemos, “a alegada complexidade do Sistema vigente reside na legis-
lacao infraconstitucional e ndo no Sistema Constitucional Tributario.”

A numerosidade de impostos, por si s6, nao torna o Sistema complexo.
A diversidade de impostos existe para distribuir o encargo financeiro
do tributo para os diferentes setores da atividade econdmica. Nao faz
sentido um juiz,um advogado,um médico ter que pagar o IPl ou o ICMS.
O Unico imposto universal que todos pagam é o Imposto de Renda.*

A pretexto de simplificar o sistema tributario, o apressado legislador constituinte
derivado decuplicou a sua complexidade, ferindo clausulas pétreas e inserindo dispositi-
vos dubios e contraditérios por meio de 491 novas normas constitucionais entre artigos,
paragrafos, incisos e alineas. Cada uma dessas novas normas ira ensejar litigios que irao
emperrar ainda mais o abarrotado STF, muito ao gosto de pessoas interessadas em criar
empecilhos e extrair vantagens da confusao armada.

Apesar de tudo isso, a reforma tributaria parcial, voltada para os tributos incidentes
sobre 0 consumo, esta incompleta. Sua discussao seguira curso a partir de 2024 para poder
entrar em vigor em 2026.

4 Cf.nosso Direito financeiro e tributdrio. 32. ed. Sao Paulo: Dialética, 2023. p. 1.110.



SecaoV-A
Do Imposto de Competéncia Compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios

VIII - Devolucao do imposto a pessoas fisicas - CASHBACK

Esse é um dos dispositivos mais polémicos. Fala-se em devolucdo do imposto para
reduzir desigualdades de renda. Em relacao ao ICMS a norma estaria correta, pois esse imposto
é embutido no preco que é pago pelo consumidor final, que acaba sendo o contribuinte de
fato. Mas o IBS é tributado por fora, isto é, o encargo financeiro do imposto é suportado
exclusivamente pelo contribuinte, que nao tera como repassar ao consumidor final por via de
repercussao econdomica. Logo, nao cabe falar de devolucao do que nao pagou, nem suportou.
Em segundo lugar, como a lei complementar ira eleger os beneficiarios do CASHBACK e fixar
os limites dessa devolucao? Ird aproveitar os atuais beneficidrios do Bolsa Familia? Alias, esse
CASHBACK configura um segundo Bolsa Familia criado pelo descuidado legislador apressado.

IX - Versa sobre critérios para obrigacoes tributdrias acessérias com o objetivo de

sua simplificacao.

A EC n° 132/2023, que nasceu sob o manto da simplificacdo, transformou-se em
um amontoado de 491 normas desarmonicas e desconexas, de dificilima compreensao e
execucdo. Agora, esse inciso sob comento comete ao legislador complementar a edicao
de mais normas para simplificar as obrigacoes tributarias. E uma contradicio em termos.
As normas devem ser redigidas de forma simples e objetiva ao alcance da compreensao
de todos e nao apenas de especialista em direito tributario. Quanto maior a quantidade
de preceitos legais, mais complexa serd a legislacao tributaria. Para o nosso legislador, as
palavras tém um sentido diferente, senao oposto do seu significado etimoldgico.

§6°

“8 6° Lei complementar dispord sobre regimes especificos de tributa¢ao para:
I - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma tnica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que:

a) serao as aliquotas uniformes em todo o territério nacional, especificas por
unidade de medida e diferenciadas por produto, admitida a nao aplicacao do
disposto no § 12,V a VII;

b) serd vedada a apropriacao de créditos em relacao as aquisi¢oes dos produtos
de que trata este inciso destinados a distribuicao, comercializacao ou revenda;
¢) serd concedido crédito nas aquisicoes dos produtos de que trata este inciso
por sujeito passivo do imposto, observado o disposto na alinea “b” e no § 12, VIII;
II - servicos financeiros, operacoes com bens imdveis, planos de assisténcia a
saude e concursos de prognoésticos, podendo prever:

a) alteragdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de célculo,
admitida, em relacdo aos adquirentes dos bens e servicos de que trata este
inciso, a nao aplicacao do disposto no § 12, VIII;

b) hipoteses em que o imposto incidira sobre a receita ou o faturamento, com
aliquota uniforme em todo o territdério nacional, admitida a nao aplicacao do
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disposto no § 12,V a VII, e, em relacao aos adquirentes dos bens e servicos de
que trata este inciso, também do disposto no § 12, VIII,

III - sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da isonomia
tributdria, definindo, inclusive:

a) as hipdteses em que o imposto nao incidird sobre as operacoes realizadas
entre a sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas
sociedades cooperativas entre si quando associadas para a consecu¢ao dos
objetivos sociais;

b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

IV - servigos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, agéncias de
viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por
Sociedade An6nima do Futebol e aviacao regional, podendo prever hipdteses
de alteragdes nas aliquotas, nas bases de calculo e nas regras de creditamento,
admitida a nao aplicacdo do disposto no § 1°,V a VIII;

V - operagoes alcancadas por tratado ou convencao internacional, inclusive
referentes a missoes diplomaticas, reparticdes consulares, representacoes de
organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados;

VI - servicos de transporte coletivo de passageiros rodovidrio intermunicipal
e interestadual, ferroviario e hidroviario, podendo prever hipoteses de altera-
cOes nas aliquotas e nas regras de creditamento, admitida a nao aplicacao do
dispostono § 1°,Va VIII.”

I - Incidéncia do IBS sobre combustiveis e lubrificantes.

O IBS incidird uma tnica vez, qualquer que seja a sua finalidade (tributacdo mono-
fasica), observados os seguintes requisitos:

a)

b)

as aliquotas serao uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser especificas
por unidade de medida e diferenciadas por produto, admitida a nao aplicacao do
disposto no § 12, V a VII retroanalisados. Na verdade, nao se trata de admissao
de inaplicabilidade, pois na tributacdo monofasica de combustiveis descabe a
cogitacao de bens imateriais que aparece na maioria dos incisos do referido § 1°.
serd vedada a apropriacdo de créditos em relacdo as aquisicoes dos produtos de que
trata este inciso destinados a distribuicao, comercializagdo ou revenda. Existem
dois regimes de tributacao: a tributacdo monofésica, em que o tributo incide uma
Unica vez no comeco ou no final do ciclo de comercializacao; e a tributacao plu-
rifdsica na modalidade de tributacdo ndo cumulativa, compensando-se em cada
operacao o montante pago na operacao antecedente. Logo, descabe falar-se em
apropriacao de crédito na modalidade de tributacdo monofasica. O contribuinte
recolhe o imposto como se se tratasse de consumidor final.
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6 Art.3°daECn?132/2023 - Alteracdes da
Constituicao Federal (entrardao em vigor em 2027)

61 Art.37

§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as administra-
coes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos servidores das carreiras de que
trata o inciso XXII do caput.

§ 18. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, os servidores
de carreira das administracoes tributdrias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sujeitam-se ao limite aplicavel aos servidores da Uniao.”

§17
O inciso XXII do art. 37 da CF prescreve que

as administracoes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terao recursos priori-
tarios para a realizagao de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

Agora, 0 § 17 sob comento dispoe que cabe a lei complementar estabelecer normas
gerais aplicaveis a Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios quanto aos
deveres, direitos e garantias dos servidores de carreira de que trata o inciso XXII do art.
37 da CF retrorreferido.

§18

Para efeito de definicao do teto remuneratorio dos servidores das administracdes dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, sujeitam-se ao limite aplicavel aos servidores
da Uniao. Em relagao aos servidores vinculados a administracao tributéria das trés esferas
politicas nao terdo aplicacdo os subtetos representados pelo subsidio do governador ou do
prefeito, aplicando a todos, como teto remuneratorio, o subsidio em espécie do Ministro
do Supremo Tribunal Federal.

6.2 Art.146

EATE. 146 ettt e st es ettt s e s s s s e nanaens
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Art.32da ECn2132/2023
Alteracbes da Constituicdo Federal (entrardo em vigor em 2027)

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso dos impostos previstos nos arts. 155, II, e 156-A e das contribuicoes
previstas no art. 195, e V.

A alinea acrescida limita-se a acrescer a competéncia da lei complementar para
definir tratamento diferenciado e favorecido das microempresas e empresas de pequeno
porte, inclusive do regime simplificado, relativamente ao ICMS, ao IBS e as contribuicoes
incidentes sobre o faturamento/receita e a CBS.

63 Art.153

A nova redacao conferida pela EC n® 132/2023 exclui do campo de incidéncia do IOF
as operagdes com seguro.

64 Art.156-A

IX — nao integrara sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos
arts. 153, VIII, e 195,V;

Esse inc. IX estabelece a tributacdo por fora do IBS, além de excluir da sua base de
célculo o valor do Imposto Seletivo (IS) e o valor da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).

65 Art.195

CATE. 195, oeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeere et e st e et eeteeseeseeneeneeneeneeasesaeenenneenesneene

§ 92 As contribuicoes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderao
ter aliquotas diferenciadas em razao da atividade econémica, da utilizagao

95
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COMENTARIOS A
COMENTARIOS A

REFORMA TRIBUTARIA

Aprovada pela EC n2132/2023

ARTIGO POR ARTIGO

KIYOSHI HARADA

EMENDA CONSTITUCIONALN®132,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023

Altera o Sistema Tributario Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 32 do art.
60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

[...]

Art. 62 Até que lei complementar disponha
sobre a matéria:

| - o crédito das parcelas de que trata o art.
158, 1V, b, da Constituicao Federal, obedecido
0 § 22 do referido artigo, com redacao dada
pelo art. 12 desta Emenda Constitucional,
observara, no que couber, os critérios e 0s
prazos aplicaveis ao Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacao de Servigos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicagao a
que se referea Lei Complementar n263, de 11
de janeiro de 1990, e respectivas alteracoes;

Il -aentregadosrecursos doart. 153, VIII, nos
termos do art. 159, |, ambos da Constituicao
Federal, com redacao dada pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional, observaréa os critérios
e as condicoes da Lei Complementar n? 62,
de 28 de dezembro de 1989, e respectivas
alteracoes;

[Il-aentrega dos recursos doimposto de que
trata o art. 153, VIII, nos termos do art. 159, II,
ambos da Constituicao Federal, comredagao
dada peloart. 12desta Emenda Constitucional,
observaraaLei Complementar n?61, de 26 de
dezembro de 1989, e respectivas alteragoes;

IV - as bases de célculo dos percentuais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
de que trataa Lei Complementar n?141, de 13
dejaneiro de 2012, compreenderao também:

a) as respectivas parcelas do imposto de
que trata o art. 156-A, com os acréscimos
e as deducgoes decorrentes do crédito das
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parcelasde que trataoart. 158, IV, b, ambos
da Constituicao Federal, comredacao dada
pelo art. 12 desta Emenda Constitucional;

b) osvalores recebidos nos termos dos arts.
131 e 132 do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitorias, com redacao dada
pelo art. 22 desta Emenda Constitucional.

8§ 12 As vinculagoes de receita dos impostos
previstos nos arts. 155, II, e 156, I, estabe-
lecidas em legislacao de Estados, Distrito
Federal ou Municipios até a data de promul-
gacao desta Emenda Constitucional serao
aplicadas, em mesmo percentual, sobre a
receita do imposto previsto no art. 156-A do
ente federativo competente.

8§ 22 Aplica-se o disposto no § 12 deste artigo
enquanto nao houver alteragao na legislagao
dos Estados, Distrito Federal ou Municipios
que trata das referidas vinculagoes.

Art. 72 A partir de 2027, a Unido compensara
eventual reducao no montante dos valores
entregues nostermosdoart. 159, I e ll, emrazao
da substituicao da arrecadacao do imposto
previsto no art. 153, IV, pela arrecadagao do
imposto previsto no art. 153, VIlI, todos da
Constituicao Federal, nos termos de lei com-
plementar.

§ 12 A compensacao de que trata o caput:

| - tera como referéncia a média de recursos
transferidos do imposto previsto no art. 153,
IV, de 2022 a 2026, atualizada:

a)até 2027, na forma da lei complementar;

b) a partir de 2028, pela variagao do produto
daarrecadacao da contribuicao previstano
art. 195, V, da Constituicao Federal, apurada
combase naaliquota de referénciade que
trata o art. 130 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias; e



[l - observard os mesmos critérios, prazos e
garantias aplicaveis a entrega de recursos
de que trata o art. 159, | e Il, da Constituicao
Federal.

§ 2% Aplica-se a compensagao de que trata o
caput o disposto nos arts. 167, § 42,198, § 29,
212, caput e § 19, e 212-A, II, da Constituicao
Federal.

Art. 82 Fica criada a Cesta Bésica Nacional
de Alimentos, que considerara a diversidade
regional e cultural da alimentacao do Pais
e garantira a alimentacgao saudavel e nutri-
cionalmente adequada, em observancia ao
direito social a alimentagao previsto no art.
62 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Lei complementar definira os
produtos destinados a alimentagdo humana
que comporao a Cesta Basica Nacional de
Alimentos, sobre os quais as aliquotas dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicao Federal serao reduzidas a zero.

Art. 92 A lei complementar que instituir o
imposto de que trata o art. 156-A e a contri-
buicao de que trata o art. 195, V, ambos da
Constituicao Federal, podera prever osregimes
diferenciados de tributagao de que trataeste
artigo, desde que sejam uniformes em todo o
territorio nacional e sejam realizados os res-
pectivos ajustes nas aliquotas de referéncia
com vistas a reequilibrar a arrecadacgao da
esfera federativa.

§ 12 Alei complementar definira as operagoes
beneficiadas com reducéo de 60% (sessenta
por cento) das aliquotas dos tributos de que
trata o caput entre as relativas aos sequintes
bens e servigos:

| - servicos de educacao;

Il - servicos de saude;

Il - dispositivos médicos;

IV - dispositivos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia;

V - medicamentos;

EMENDA CONSTITUCIONAL N®132
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023

VI - produtos de cuidados basicos & saude
menstrual;

VII - servigos de transporte publico coletivo
de passageiros rodoviario e metroviario de
caraterurbano, semiurbano e metropolitano;

VIII - alimentos destinados ao consumo
humano;

IX - produtos de higiene pessoal e limpeza
majoritariamente consumidos por familias
de baixa renda;

X - produtos agropecuarios, aquicolas, pes-
queiros, florestais e extrativistas vegetais
in natura;

XI - insumos agropecuarios e aquicolas;

XII - producoes artisticas, culturais, de eventos,
jornalisticas e audiovisuais nacionais, ativida-
des desportivas e comunicagao institucional;

XIll-bens e servicosrelacionados a soberania
e sequranca nacional, sequranga dainformagao
e seguranca cibernética.

§ 22 vedada a fixagao de percentual de redu-
cao distinto do previsto no § 12em relagao as
hipoteses nele previstas.

§ 32Alei complementara que se refere o caput
prevera hipoteses de:

| - isencao, em relagao aos servicos de que
tratao §19, VII;

Il - redugdo em 100% (cem por cento) das
aliquotas dos tributos referidos no caput para:

a) bensde quetratao § 12 llla Vl;
b) produtos horticolas, frutas e ovos;

c) servigos prestados por Instituigao Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagao (ICT) sem fins
lucrativos;

d) automoveis de passageiros, conforme
critérios e requisitos estabelecidos em
lei complementar, quando adquiridos por
pessoas com deficiéncia e pessoas com
transtorno do espectro autista, diretamente
ou por intermédio de seu representante
legal ou por motoristas profissionais, nos
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