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APRESENTACAO

Os Autores, com muita alegria, apresentam a obra Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos (Lei n® 14133, de 12 de abril de 2021), fruto de um trabalho
realizado por dez estudiosos do Direito, entre eles mestres, doutores, especialistas e
profissionais dedicados ao tema licitagoes e contratos administrativos, a maioria agentes
pUblicos atuantes na Administracao Plblica. As premissas aplicadas na consecucao deste
livro pautaram-se na juncao do conhecimento técnico e pratico desses profissionais,
buscando disciplinar a matéria de forma objetiva e elucidativa, ou seja, capaz de trazer
compreensao ao leitor acerca dos inimeros institutos inseridos pela novel legislagao
ao ordenamento juridico.

Ha muito se clamava pela alteragao legislativa no ambito das contratagoes publi-
cas, considerando que entre a promulgacao da Lei Geral de Licitacdes e Contratos (a
famosa Lei n° 8.666/1993) e a presente norma, passaram-se quase 28 anos. Diante desse
cenario legislativo, de suma importancia a edicdo da Lei n® 14.133/2021, a qual alterou
de forma substancial o tema, além de consolidar, por meio do instrumento legislativo,
alguns entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Os autores, de maneira coerente, abordaram os dispositivos com comentarios
explicativos trazendo citacoes doutrinarias, colacionando jurisprudéncias correlatas
ao assunto, dispondo exemplos. Desse modo, a presente obra sera de grande valia aos
interessados e aqueles que laboram nas inimeras vertentes do Poder Plblico, atuando
no segmento “Contratacoes Publicas”.

ANLL, publicada em 1© de abril de 2021, ingressou no ordenamento com vigéncia
imediata ap0s sua publicacao, revogando imediatamente os arts. 89 a 108 da Lei n®
8.666/1993, e estabelecendo um prazo de dois anos para revogacao dos demais dispo-
sitivos da Lei n® 8.666/1993, bem como os da Lei n® 10.520/2002, e os arts. 1° ao 47-A
da Lei n® 12.462/2011.

O legislador conferiu discricionariedade ao Administrador ao que concerne a
escolha da norma a ser aplicada apos a publicagao da NLL. Diante disso, sera de livre
escolha licitar ou contratar seguindo as regras da legislacao atualmente aplicada ou
da Lei n? 14133/2021. Todavia, a escolha sera entre uma ou outra norma, nao sendo
permitida ao Poder Piblico a aplicagao de regime hibrido, considerando as alteragoes
significativas entre um diploma legal e outro.

O repertorio técnico e pratico dos autores permitira um estudo palatavel ao
publico-alvo da presente obra, tracando a exegese que o tema exige, na busca pela
adequada axiologia da norma. Espera-se, assim, que o presente trabalho torne-se um
importante material de auxilio aos Operadores do Direito e a todos que lidam com os
processos licitatorios e respectivos contratos, no ambito da Administracao Publica.

Os Autores.
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NOTA A 22 EDICAO

Imensamente honrados com o sucesso da 12 edicao, que teve sua tiragem esgotada
apos alguns meses de seu langamento, os autores, profissionais dedicados ao tema licitagoes
e contratos administrativos e atuantes no ramo da Administracao Publica, apresentam a
23 edicao da presente obra, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Assim como na 12 edicao, as premissas aplicadas na elaboracao deste livro
foram pautadas na juncao do conhecimento técnico e pratico desses profissionais,
buscando disciplinar a matéria de forma objetiva e elucidativa com o intuito de trazer
compreensao ao leitor acerca dos inimeros institutos inseridos pela nova legislacao
ao ordenamento juridico.

Fazendo um breve relato sobre a cronologia das alteracoes legislativas, a Lei
ne 14133/2021 foi publicada em 1°-4-2021 e previu, em seu inciso Il, do art. 193, que a
lei anterior perderia a vigéncia em dois anos. No art. 191, determinou que dentro do
referido prazo seria facultado a Administracao optar por licitar ou contratar de acordo
com a legislacao anterior ou segundo a propria Lei n° 14133, fixando em seu paragrafo
Unico que os contratos resultantes de processos de contratacao disciplinados pela
lei anterior continuariam subordinados ao referido regime juridico, mesmo depois de
extinta a vigéncia da referida lei anterior, a Lei n¢ 8.666/1993.

Em 31-3-2023, a Medida Provisoria n° 1167, alterou a redagao do inciso Il do art. 193
e do art. 191 da Lei n®14133/2021. A alteracao fixou que a legislacao anterior perderia a
vigéncia em 30-12-2023, e estabeleceu que a Administracao poderia optar entre licitar
ou contratar pela lei anterior ou pela nova lei dentro do novo prazo, condicionando a
escolha a determinacao expressa em edital ou ato autorizativo de contratacao direta
publicado até 29-12-2023. Manteve ainda, a determinagao de que o contrato firmado
seria regido até o seu final de acordo com a legislacao escolhida, vedando o uso de
combinacao de ambas as leis.

Foi publicada, em 28-6-2023, a Lei Complementar n® 198 e, em sua redacao, adotou
disposicao idéntica a trazida pela Medida Proviséria n° 1167/2023 no tocante ao prazo, ou
seja, manteve-se a previsao de perda de vigéncia da legislacao anterior em 30-12-2023.
Além disso, esta segunda edicao contempla o exame das novas hipoteses de dispensa
de licitacao introduzidas pela Lei n® 14.628, de 20-7-2023.

A presente edicao vem com a atualizagcao até o més de julho de 2023, abordando
os dispositivos com comentarios explicativos, citacoes doutrinarias e jurisprudenciais
correlatas ao assunto. A nova lei de licitacoes ainda € um desafio para muitos e espera-
mos que esta obra possa colaborar com o seu conteldo técnico e pratico, para auxiliar
a todos que trabalham e lidam com os processos de licitacao e respectivos contratos,
no ambito da Administracao Publica.

Os Autores.
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TITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagao para as Administragoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

Licitacdo, segundo o professor Celso Antonio, & um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relacoes de conteddo patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas.

Continua o professor? que a ideia de competicao a ser travada deve ser isondmica
entre os que preenchem os atributos e aptidoes necessarios ao bom cumprimento das
obrigagoes que se propoem assumir.

Ja as contratacoes referem-se aos contratos administrativos que € a avenca
entabulada pela Administracao Publica, sendo um acordo de vontade com efeitos
vinculantes que tem por objeto estabelecer a obrigacao de uma ou ambas as partes
de executar em favor da outra uma prestacao de dar, fazer ou nao fazer algo econo-
micamente viavel.?

Carlos Pinto Coelho Mota* pontua que a preocupacao de se buscar a vantajosi-
dade nas contratacoes publicas vinha desde as Ordenacoes Filipinas de 1603, no qual
se destacava que “nao se fara obra alguma, sem primeiro andar em pregao, para se dar
de empreitada a quem houver de fazer melhor e por menos preco”.

Na atual ordem constitucional, o art. 37, XXI, da CF determina que todas as contra-
tagoes visando a realizagao de obras, servicos, compras e alienagoes ocorra mediante
licitacao publica, salvo nos casos especificados na legislacao. Veja-se a disposicao
constitucional:

Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 517.
2 Ibidem, p. 517.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. p. 20.

4 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos. 12. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 2.
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CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de orga-
nizagcdo administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execugao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragdo PUblica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitages e contratos ou possuam formacao compativel
ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracao
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de
funcdes, vedada a designacao do mesmo agente publico para atuagao simultanea em funcoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagao.

§ 22O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos drgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

O Capitulo IV, arts. 72a 10 da Lei Federal n214.133/2021, trata dos agentes publicos
envolvidos com as licitacoes e contratos administrativos do Poder Piblico.

Na conceituacao de Alexandre Mazza, os agentes publicos sao “todos aqueles
que exercem funcao publica, ainda que em carater temporario ou sem remuneracao”!

O conceito legal de agentes publicos também esta previsto no art. 2° da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei Federal ne 8.429, de 2-6-1992), que dispde sobre
as sancoes aplicaveis nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao na administracao publica direta, indireta ou fundacional,
nos seguintes termos:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeagao, designacao, contra-
tacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcao nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Agentes pUblicos constituem uma expressao mais ampla que abrange o conjunto
de pessoas fisicas que, por diferentes situacoes juridicas, exercem uma funcao pdblica
em nome do Estado, e essa funcao é desempenhada mediante vinculos profissionais
estabelecidos pela pessoa fisica com o Poder Publico, por meio de pessoas juridicas

1 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 589.
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TiTULO Il
DAS LICITACOES

CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagGes com sobrepreco ou com precos manifestadamente inexequiveis e super-
faturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com ointuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratactes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

O processo licitatorio € uma relacao juridica entre o ente publico e o particular
destinada a buscar solucao para as necessidades da Administracao no atendimento do
interesse publico. E realizada mediante procedimento administrativo integrado por atos
e fatos interrelacionados da Administracao, bem como do licitante, todos contribuindo
para a conclusao do certame com a contratacao do objeto da licitacao na forma mais
vantajosa, economica e eficiente.

Os objetivos do processo licitatorio descritos nos incisos | ao Il consistem em
assegurar contratacao apta a gerar resultados vantajosos para Administracao Publica,
respeitando-se o tratamento isonémico entre as partes, bem como a justa competicao.

Nas palavras de Marcal Justen Filho:

A licitagdo nao ¢ um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para o
atingimento de certas finalidades. O mero cumprimento das formalidades licitatérias
nao satisfaz, de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto, é
incorreto transformar a licitagao numa espécie de solenidade litrgica, ignorando sua
natureza teleologica.!

Quando se fala em proposta mais vantajosa, significa dizer que se trata daquela
considerada a melhor, a que mais se adequa aos objetivos de governanca da Gestao
PlUblica em relacao ao atendimento da populacao, bem como daquela que encontra
solugdes econdomicas e céleres para os problemas administrativos, tendo como para-
metros o interesse publico e a legalidade.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 18. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2019. p. 86

81



ARTS. 18 A 39

SIMONE ZANOTELLO DE OLIVEIRA

Advogada e Consultora juridica na area de contratacoes
publicas. Doutora em Direito Administrativo pela Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo - PUC-SP. Professora de
Direito Administrativo e Linguagem Juridica no Centro Univer-
sitario Padre Anchieta em Jundiai-SP. Gestora de Administragao
e Gestao de Pessoas na Prefeitura de Jundiai-SP.



Comentarios a Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos

CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA

Secao |
Da Instrucao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

A primeira fase do processo de licitacao € a preparatoria, a qual obteve status
legal, e a legislacao evidenciou nela a devida preocupagao com o planejamento. As
contratagoes publicas sempre foram objeto de criticas embasadas principalmente
pela falta de planejamento. Diante disso, a nova Lei procurou trazer as premissas do
planejamento para um patamar de imprescindibilidade para a fase interna do processo
licitatorio.

Logo, o planejamento constitui-se numa das etapas mais importantes do processo
de contratacao publica, pois por meio dele é possivel a obtencao de contratagcoes mais
eficientes. O planejamento é uma etapa determinante para o sucesso de uma licitagao.
A realizagao prévia de estudos conduz ao conhecimento de novas modelagens/meto-
dologias ofertadas pelo mercado e, com isso, buscar-se-a uma melhoria da qualidade
do gasto e uma gestao eficiente dos recursos plblicos. Nao podemos nos esquecer que
as contratacoes governamentais possuem impacto significativo na atividade econdmica,
em razao do volume de recursos envolvidos e, se elas forem feitas sem planejamento,
isso tera resultados desastrosos. Nas licoes de Marcal Justen Filho:

Um dos pilares da Lei n° 14.133/2021 consiste em promover o planejamento, reco-
nhecido como essencial e indispensavel para a gestao eficiente dos recursos publicos
e a obtengao de contratagoes satisfatorias e bem executadas. A Lei pressupde que o
planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratacdes adminis-
trativas, que sao a ineficiéncia e a corrupgao.

Além disso, essa fase preparatoria devera demonstrar total compatibilidade com o
plano anual de contratagoes, caso tenha sido adotado, o qual devera ser elaborado em
conformidade com as diretrizes do art. 12, VII, da Lei, por meio de regulamento, com a
utilizacao de documentos de formalizacao de demandas dos 6rgaos e entidades do ente
federativo, com o objetivo de racionalizar as contratagoes, visto que este plano devera
ser observado na realizacao das licitacoes e na execucao dos contratos, garantindo o
alinhamento com o planejamento estratégico do 6rgao ou entidade.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos: Lei 14133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 331.
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Art. 40 Comentdrios de MARCOS PEREIRA DE CASTRO

0 art. 40 dispde do planejamento da Administracdo PUblica para realizar suas
compras e da elaboracao do termo de referéncia, reproduzindo algumas diretrizes
presentes no art. 15 da Lei Federal n2 8.666/1993.

Conforme art. 62, X, da Lei Federal n°14133/2021, a compra € a aquisicao remunerada
de bens para fornecimento de uma so vez ou parceladamente, considerada imediata
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, tendo
seu regime disciplinado nos arts. 40 a 44 do mencionado diploma legal!

E inconteste a necessidade de um bom planejamento estratégico para conseguir
economia de escala, evitar desperdicios ou antecipacao de despesas, nao pagar precos
excessivos quando comparados ao praticados no mercado, o que também significa evitar
criar custos adicionais para o fornecedor com exigéncias impertinentes ou excessiva-
mente cautelosas.

Para obter maior eficiéncia e a melhor proposta, inclusive otimizar os procedi-
mentos, a lei prescreve que o planejamento das compras devera considerar, pelo menos,
0 consumo pelo prazo de um ano, sendo recomendavel organizar uma estrutura para
viabilizar tal avaliagao.

Cada orgao administrativo com autonomia para celebrar contratos administra-
tivos no ambito da respectiva pessoa juridica de direito plublico deve ter um plano
contemplando um intersticio razoavel para organizar e controlar as suas contratacoes
de bens, servicos e obras, o qual deve abranger, por exemplo, protocolos e prazos
internos, responsabilidades por cada etapa do processo, diretrizes, metas, meios
de controle e alternativas para eventuais obstaculos institucionais como logistica e
armazenamento.

Marcal Justen Filho ensina que:

A obtencao de informagdes quanto ao consumo anual permite a formulacao de projegoes
quanto ao futuro. A Administracao tem o dever de obter informagoes consistentes e
formular projegoes respaldadas pelo conhecimento especializado. Isso deve orientar
a formulacao de estimativas quanto aos quantitativos a serem adquiridos. Podem
ocorrer eventos supervenientes imprevisiveis, mas essas circunstancias nao eliminam
nem comprometem planejamento bem elaborado.?

O planejamento pode ser visto numa perspectiva mais ampla, abrangendo todas
as estratégias de contratacao do orgao publico ou também ser observado em relagao
a cada contratagao.

Vale observar que os 6rgaos de controle tém reconhecido a responsabilidade
do agente publico em casos que foi feita a contratacao direta quando a justificativa da
dispensa emergencial decorreu de falta de planejamento.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitagdes e contratos administrativos. Rio de Janeiro, Forense, 2021, p. 268
(edicao para Kindle)

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos: Lei 14133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. RL-1.5, E-book Proview.
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Comentarios a Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos

Subsecao Il
Das Obras e Servicos de Engenharia

Art. 45. As licitacoes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;
Il - mitigacdo por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidas no procedimento
de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam
a reducao do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislagao urbanistica;

V - protecao do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Segundo a lei, obras sao todas atividades estabelecidas “por forca de lei, como
privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio
ambiente por meio de um conjunto harmdnico de agdes que, agregadas, formam um
todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial das carac-
teristicas originais de bem imavel”

Ja servicos de engenharia? “é toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administra-
¢ao e que, nao enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do deste
artigo, sao estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem”.

Os servicos de engenharia, por sua vez, se dividem em:?

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nao pode se enquadrar na definicao constante da alinea “a”
deste inciso;

Preliminarmente, cumpre salientar que a legislacao veda a utilizacao da moda-
lidade pregao para obras e servicos de engenharia, salvo no caso de servico comum
de engenharia.*

Art. 62, XII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
Art. 62 XXI, da Lei Federal n? 14133/2021.
Art. 62 XXI, a e b, da Lei Federal 14.133/2021.
Art. 29, par. (n., da Lei Federal n® 14133/2021.
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Comentarios a Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos

Subsecao Il
Dos Servicos em Geral

Art. 47. As licitagoes de servicos atenderao aos principios:

| - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 1°Na aplicacdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos,
com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragdao de mercado.

§ 2°Na licitacdo de servicos de manutencao e assisténcia técnica, o edital devera definir o local
de realizagdo dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da repar-
ticao ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacao de servicos em distancia
compativel com as necessidades da Administracao.

0 art. 47 sob comento, que disciplina as licitacoes de servicos, tal como o fez o
art. 40, V, alineas a e b nos certames destinadas as compras, previu, a observancia aos
principios da “I - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacoes
estéticas, técnicas ou de desempenho”; e do “Il - do parcelamento, quando for tecni-
camente viavel e economicamente vantajoso”.

No que se refere ao processo de padronizacao, este vem disciplinado no art. 43
da Lei n®14133/2021, o qual devera conter:

[ - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéticas,
desempenho, analise de contratagdes anteriores, custo e condigdes de manutencao
e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padrao; e

I - sintese da justificativa e descricao sucinta do padrao definido, divulgadas em
sitio eletrénico oficial.

A proposito, cumpre abrir um paréntesis para anotar que o principio da padroni-
7acao ja se encontrava albergado no art. 15, |, da Lei n® 8.666/1993, nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I - atender ao principio da padronizacao, que imponha compatibilidade de especifi-
cagoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de
manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Acerca do principio da padronizacao, a luz da Lei n® 8.666/1993, assim ja lecionava
Simone Zanotello de Oliveira:

Por meio deste principio, o administrador deve, quando da realizacao de suas compras,
procurar adotar um modelo, um standard, uniformizando seus itens.
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Art. 52 Comentarios de DARLENE SANTIAGO POLETTO

A licitacao internacional € definida como aquela processada em territorio nacio-
nal na qual & admitida a participacao de licitantes estrangeiros, com a possibilidade
de cotacao de precos em moeda estrangeira, ou licitacao na qual o objeto contratual
pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territorio estrangeiro (art. 62 XXXV
da Lei n214133/2021).

As diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior deverao ser seguidas
e ajustadas no edital que atendera as necessidades dos 6rgaos competentes.

Sidney Bittencourt, em sua obra Estudos sobre licitacdes Internacionais, destaca
alguns dos drgaos que disciplinam a implantagao e organizacao de aspectos da politica
monetaria (Banco Central do Brasil - BACEN e Conselho Monetario Nacional - CMN) e
de comércio exterior como Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Fazenda,
Ministério do Desenvolvimento IndUstria e Comércio Exterior, Camara de Comeércio
Exterior entre outros. Ressalta ainda, que também devem ser levados em consideracao
0s grupos economicos de que o Brasil faca parte ou com os quais tenha estabelecido
acordo de cooperacao, além dos tratados firmados.?

Nos paragrafos deste artigo verifica-se a obrigatoriedade do tratamento igua-
litario nos termos do inciso Il do art. 92 da nova Lei de Licitacoes, no qual é vedado
o tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional.

A vedagao ao tratamento discriminatorio de licitantes nao nacionais foi consagrada
no artigo 9¢, inc. II. Isso envolve inclusive a adesao do Brasil ao Acordo de Compras
Governamentais (“Government Procurement Agreement” — GPA) da Organizacao
Mundial do Comércio — OMC.3

Ao licitante brasileiro podera igualmente ao estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira quando for permitido, e as garantias de pagamento também serao equivalentes
para ambos. O pagamento nesses casos, feito ao licitante brasileiro eventualmente con-
tratados sera efetuado em moeda corrente nacional (§ 1¢, § 22 e § 32 do presente artigo).

Os 8§ 4° e 52 determinam que 0s gravames incidentes sobre 0s precos serao
definidos e constarao no edital, bem como as regras e condigoes de apresentacao das
propostas.

ALei 14.133/2021 superou as dificuldades verificadas sob a égide da Lei 8.666/1993
e determinou incumbir ao edital determinar os acréscimos de encargos a serem exigidos
relativamente as propostas — tenham elas sido formuladas por licitantes nacionais
ou estrangeiros.*

2 TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de licitagdes piiblicas comentadas. 12. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2021. p. 277.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos (livro eletronico). Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 634.

4 Ibidem, p. 638.
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Comentarios a Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacées e docu-
mentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

A disciplina atinente a habilitacao dos licitantes na Lei n® 8.666/1993 esta disci-
plinada nos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993. Depreende-se que foram mantidas na Lei
n° 14133/2021 os requisitos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista
e econdmico-financeira previstos na legislacao anterior, consoante se observa dos
incisos | a IV anteriormente transcritos. Relativamente a exigéncia do cumprimento do
disposto no inciso XXXl do art 72 da CF, que esta prevista no inciso V do art. 27 da Lei
ne 8.666/1993, vem indicada no art. 68, VI, da Lei n2 14133/2021, que trata do requisito
de habilitacao fiscal, social e trabalhista.

A Lei n®14133/2021, embora nao tenha trazido inovagao no tocante aos requisitos
de habilitacao, contempla um aprimoramento no que se refere a disciplina de cada
uma das exigéncias de habilitacao, incorporando ao texto normativo entendimentos
consolidados no ambito da doutrina e da jurisprudéncia dos nossos Tribunais.

O dispositivo legal sob comento deixa claro o objetivo da fase de habilitacao, qual
seja, o de verificar se o licitante esta apoa para realizar o objeto da licitagao. Cumpre
relembrar, sob tal perspectiva, que a Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece
que somente poderao ser exigidos documentos referentes a “qualificacdo técnica e eco-
némica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”. Isso nao significa
dizer que a legislacao infraconstitucional ndao possa estabelecer outras exigéncias de
qualificacao, a exemplo das Leis n® 8.666/1993 e 14.133/2021, que estabelecem requisitos
de qualificagao ou habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista.

0 que se deve extrair do comando constitucional, a nosso juizo, € a orientagao no
sentido de que nao se estabeleca exigéncias que sejam dispensaveis para o cumprimento
das obrigacoes. A preocupacao do legislador constituinte, nesse ponto, foi o de vedar a
imposicao de exigéncias excessivas ou abusivas, as quais em nada auxiliam na escolha
da proposta mais vantajosa a Administracao, acarretando, ao revés, uma afronta ao
principio da competitividade e da isonomia. Sob tal perspectiva, cita-se, por exemplo, o
entendimento consolidado na Sim. n®30 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo™:

1 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia.
Acesso em: 8 jun. 2021.
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Comentarios a Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos

CAPITULO VII
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos os recursos administrativos,
0 processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacdo da licitagao, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuracao de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulagdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacao dos inte-
ressados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacao direta e aos procedi-
mentos auxiliares da licitagao.

A legislacao ofereceu disposicoes sobre as diversas formas para o exaurimento
do procedimento licitatorio, apos concluidas as fases de julgamento e habilitacao, e
apos concluidas as analises recursais eventualmente existentes.

Os procedimentos de encerramento da licitagao caberao a autoridade superior,
que podera adotar algumas condutas. Conforme nos ensina Marcal Justen Filho:

A adocao de providéncias cabiveis ¢ um dever de oficio das autoridades envolvidas.
Nao ha necessidade de provocacao dos licitantes ou de terceiros. A auséncia da atuagao
de oficio configura infracao aos deveres funcionais.

Diante do exposto, um desses procedimentos refere-se a determinacao do retorno
dos autos para que haja o saneamento de eventuais irregularidades existentes.

Outro procedimento seria a revogacao, utilizando-se as premissas de oportuni-
dade e conveniéncia. Nesse caso, 0 motivo determinante para a revogacao devera estar
expresso no ato e ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado. Na
hipotese de revogacao, devera ser assegurada prévia manifestacao dos interessados.

A anulacao da licitacao, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, também
podera ser um procedimento a ser adotado, caso a licitacao apresente ilegalidade que
nao seja passivel de saneamento. No caso da necessidade de anulacao, a autoridade
devera indicar de forma expressa no ato, a caracterizacao dos vicios insanaveis, tornando

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos: Lei 14133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 913.
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Comentarios a Lei de Licitacoes
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CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Secao |
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificagao;

Il - procedimento de manifestacdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros
e objetivos definidos em regulamento.

§ 2°Ojulgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos
Il e Il do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitacoes.

Os procedimentos auxiliares sao aqueles criados, a fim de otimizar os processos
licitatorios em geral, mas que nao possuem vinculo com apenas uma licitagao!

A nova legislacao trouxe no ambito do regramento geral de licitacoes os chama-
dos procedimentos auxiliares ja previstos na Lei n2 12.462/2011 (Regime de Contratacao
Diferenciada), bem como na Lei ne 13.303/2016 (Estatuto Juridico da Empresa Piblica e
Sociedade de Economia Mista).

Nao se pode confundir os procedimentos auxiliares com as modalidades de lici-
tacao, na medida em que estes sao instrumentos acessorios colocados a disposicao da
Administracao Piblica, por expressa disposicao legal (§ 12 do art. 28).

A lei estabelece cinco procedimentos: credenciamento; pré-qualificacao; procedi-
mento de manifestacao de interesse; sistema de registro de preco; e registro cadastral;
0s quais serao melhor analisados a seguir.

Nem todos os procedimentos se encontravam nos regimes anteriores, pois o
credenciamento e o procedimento de manifestacao de interesses referem-se a inova-
coes legislativas.

Destaca-se que os editais do credenciamento e da pré-qualificagao, bem como
0S seus anexos deverao estar no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

O § 1° do art. 78 determina que os procedimentos obedecerao a critérios claros
e objetivos definidos em regulamento.

Caso o0 ente nao possua regulamento, a nova Lei autoriza a aplicagao dos regu-
lamentos editados pela Uniao, ante a previsao contida no art. 187 da Lei.

1 ALTOUNIAN, Claudio Sarian; e CAVALCANTE, Rafael Jardim. RDC e contratacao integrada na pratica - 250 questdes funda-
mentadas. 2. ed. Minas Gerais: Forum, 2014. p. 176.
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TITULO IlI
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

§1°Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade,
0 ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e
a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdao as condi¢des para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacoes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com 0s
termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Aprioristicamente, ressaltamos que “contrato” & o meio qual a Administracao
celebra ajustes para fins de obtencao de bens ou servicos tendentes a satisfazer as suas
necessidades enquanto unidade administrativa e os objetivos oriundos da prestacao dos
servicos publicos. Rafael Carvalho Rezende Oliveira' pontua o seguinte acerca do tema:

Tradicionalmente, os “contratos da Administracao” englobam todo e qualquer ajuste
bilateral celebrado pela Administragao Publica. Sao duas as espécies de contratos
da Administragao: a) contratos administrativos: sao ajustes celebrados entre a
Administragao e o particular, regidos predominantemente pelo direito pablico, para
execucao de atividades de interesse publico, com o reconhecimento de prerrogativas
a Administragao contratante; e b) contratos privados da Administragao ou contratos
semipublicos: sdo os ajustes em que a Administragdo Publica e o particular estao
em situacao de relativa igualdade, regidos predominantemente pelo direito privado.

Da leitura do caput ora em comento, observamos a prevaléncia das regras de direito
publico quanto ao norte a ser seguido na entabulacao e interpretacao das clausulas
contratuais regidas por esta lei, a medida que o legislador define que os ajustes serao
regulados por suas clausulas, bem como pelos preceitos de direito publico e apenas
supletivamente, ou seja, de modo complementar, serao observados os principios da
teoria geral dos contratos e disposicoes de direito privado.

0O legislador estabeleceu que as contratacoes realizadas no ambito das reparticoes
pUblicas sediadas no exterior observarao as particularidades da respectiva localidade,
bem como os principios basicos estabelecidos nesta Lei, cabendo ao ministro de Estado

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitagdes e contratos administrativos: comparada e comentada - Lei
14133, de 12 de abril de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 267/268. O autor cita: GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Curso de
derecho administrativo. 12. ed. Madrid: Civitas, 2005. v. I, p. 689-693. (Droit administratif. 8. ed. Paris: Dalloz, 1977. p. 110 e
114). A expressao “contratos semipiblicos” & utilizada por Marcos Juruena Villela Souto. Direito administrativo contratual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 280.
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CAPITULOV
DA DURAGCAO DOS CONTRATOS

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

A duracao dos contratos regidos pela presente lei equivale ao periodo estabelecido
no edital, de onde se conclui, inicialmente, que a determinacao do prazo contratual é
uma clausula editalicia obrigatoria.

A esse respeito, a proposito, o art. 25, § 72, desta lei, ja contém previsao no sentido
da obrigatoriedade do estabelecimento do prazo contratual no edital.

Nesse contexto, o lapso de duracao estabelecido no edital vincula o contrato, que
deve seguir fielmente a extensao temporal estabelecida na regra editalicia.

Trata-se de determinacao imprescindivel, tanto que novamente inserida, dessa vez
como clausula essencial do contrato, no art. 92, VI, da presente lei, na medida em que
serve para nortear as partes contratantes a respeito de uma informacao elementar, qual
seja, o periodo em que a relacao contratual tera vigéncia, ressalvada a compreensivel
dispensa contida no art. 109 desta mesma lei.

Nesses termos, ja se pronunciou o e. TCU no sentido de que “é ilegal a fixacao de
contrato sem definicao de quantidades e de prazo de vigéncia”™.

Ademais, nesse mesmo sentido, a SUm. n2 38 do e. Tribunal de Contas de Minas
Gerais assim dispoe:

Por tratar-se de exigéncia legal, os contratos, convénios, ajustes e outros instrumen-
tos congéneres celebrados pela Administragao Publica, direta e indireta, Estadual e
Municipal, incluidas as fundagoes instituidas ou mantidas pelo poder publico, ou

fundos especiais, e demais entidades controladas pelo Estado e pelos Municipios,
terao prazo de vigéncia determinado.

Mesmo nos casos em que nao ha a publicacao de edital, como na maioria das
hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao, a fixacao do prazo de duragao do
contrato é obrigatoria e sera aquela justificadamente definida pela Administracao no
instrumento contratual, uma obrigacao constante no ja citado art. 92, VII.

Por “duracao” deve-se entender o prazo inicial e final do contrato, bem como
eventual periodo de suspensao que seja de conhecimento do poder plblico. Um exem-
plo dessa Ultima hipotese é o caso de uma obra que precisa ser paralisada por conta
de algum fator externo que a pessoa juridica contratante tenha conhecimento prévio
ou posterior ao inicio, como um periodo de maior circulacao de pessoas ou veiculos
proximos a obra ou a realizacao de alguma providéncia da qual dependa a finalizacao

1 TCU - Acordao ne 5820/2011, 22 Turma, rel. min. André de Carvalho.
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QUADRO COMPARATIVO DA NOVA LEI DE LICITAGOES (FONTE: TJSP)*

Apresentamos um quadro comparativo entre os diplomas legais de referéncia:

Lei n® 14.133/2021

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Lei n° 8.666/1993

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

‘ Lei n®10.520/2002 ‘ Lei n®12.462/2011

Art. 12 Esta Lei estabelece normas
gerais de licitacao e contratagao
para as Administracoes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais
da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e
abrange:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas
gerais sobre licitacoes e contratos
administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagoes
e locagoes no ambito dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

| - os orgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da

Uniao, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando
no desempenho de fungao
administrativa;

Art. 117. As obras, servigos, compras
e alienagoes realizados pelos
o6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Tribunal de Contas
regem-se pelas normas desta Lei,
no que couber, nas trés esferas
administrativas.

Il - os fundos especiais e as
demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela
Administragao Publica.

Art.12[.]

Paragrafo Unico. Subordinam-se
ao regime desta Lei, além dos
orgaos da administracao direta, os
fundos especiais, as autarquias,
as fundagoes publicas, as
empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 12 Nao sao abrangidas por esta
Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias, regidas pela
Lei n213.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art.
178 desta Lei.

§ 2¢ As contratacoes realizadas no
ambito das repartigoes publicas
sediadas no exterior obedecerao
as peculiaridades locais e aos
principios basicos estabelecidos
nesta Lei, na forma de
regulamentacdo especifica a ser
editada por ministro de Estado.

Art. 123. Em suas licitacoes e
contratagoes administrativas, as
reparticoes sediadas no exterior
observarao as peculiaridades
locais e os principios basicos
desta Lei, na forma de
regulamentagao especifica.

*

Disponivel em: <https://www.tjsp.jus.br/Download/SecaoDireitoPublico/Pdf/Cadip/Esp-CADIP-Nova-Lei-Licitacoes.pdf>.

Acesso em: 9 set. 2021.
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